Nr.inreg. dosar: 1112
Datainreg. dosar: 11.03.2025

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR §I PADURILOR

SECRETAR DE STAT

Nr. DB/101609/4 .03.2025

Catre:  Domnul Laurentiu-Alexandru Pastinaru, presedinte
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului -
Domnul Bogdan- loachim BULETE, guvernator
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
Domnul Eugen GIOANCA inspector general adjunct
Garda Forestiers Nal;1onala

Ref:  suspendarea, in parte, a prevederilor H.G. nr. 3/2023 privind modalitatea
de acordare a despagubirilor. pentru pagubele si/sau daunele produse de
speciile de fauna de interes cinegetic cuprinse in anexele nr. 1 i 2 la
Legea vandtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 si unele
masuri de punere m aplicare a acesteia

Stimati domni,

Prin prezenta, va informam faptul cd prin sentinta civila nr. 1612/11.10.2024,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr. 5823/2/2024, in care Colegiul
Medicilor Veterinari din Romania a avut calitatea de reclamant, iar Guvernul
Roméniei pe aceea de parat, avind ca obiect suspendarea executdrii H.G. nr. -
3/2023 privind modalitatea de acordare a despagubirilor pentru pagubele si/sau
daunele produse de speciile de fauna de interes cinegetic cuprinse in anexele nr. 1
$i 2 la Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 si unele masuri

- de punere in aplicare a acesteia, instanta a admis-in parte cererea formulata de
reclamant $i a dispus suspendarea urmatoarelor prevederi, pana la solutionarea
definitiva a cererii de anulare a H.G. nr. 3/2023, ce. face obiectul ‘dosarului nr.
4929/2/2024, aflat pe rolul Curi;u de Apel Bucuresti:

- Art. 4 alin. (8);

- Art. 4 alin, (14) partial - in ceea ce priveste unitatea sintactici ,,medicul de -
liberd practicd imputernicit®;

- Art. 6 alin. (1) lit. d‘) partial - in ceea ce priveste unitatea sintactici »int baza
diagnosticului stabilit, in conditiile anexei nr. 2, de medicul veterinar de
- liberd practicd imputernicit”;

- Art. 6 alin. (8) lit. c) partial - in ceea ce priveste unitatea sintactici w$i,
dupd caz, medicul de liberd practicd imputernicit conform art. 4 alin. 8”;
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- Art. 11 alin. (1) lit. ) §i
- Anexanr. 2 din H.G. nr. 3/04.01 .'2023.

Mentiondm faptul ci hotdrédrea instantei este executorie si poate fi atacatd cu
recurs in 5 zile de la comunicare.

Totodata, precizam ca:
1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nu a fost parte in dosar;

2) Institutia noastra a aflat despre solutia pronuntata in data de 07.03.2025,
prin emailul transmis de Secretariatul General al Guvernului, prin care
solicitd punctul de vedere asupra hotararii pronuntate pentru formularea
recursutui. |

Despre cele anterior mentionate, Garda Forestiera Nationala, va informa, prin
structurile din subordine, gestionarii fondurilor cinegetice precum si unitdtile
administrativ teritoriale din raza de competenta a garzilor forestiere.

Totodatd, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului prin agentiile judetene
pentru protectia mediului, va disemina informatia administratorilor ariilor naturale

protejate neincluse intr-un fond cinegetic, sau in care vanatoarea nu este admisi.

" Cu deosebiti consideratie,

SECRETAR DE STAT
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' ECLLRO:CABUC:2024:185.001612

Dosar nr. 5823/2/2024

~ ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI :
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $IFISCAL
SENTINTA CIVILA NR.1612
SEDINTA DIN DATA DE 11.10.2024
 Curtea constituit din:
PRESEDINTE: FLAVIA-CRISTINA MARICUTOIU
GREFIER: MARTA MAGDALENA CONSTANTIN

Pe rol pronuntarea asupra cererii de chemare In judecati formulatd de reclamantul
COLEGIUL MEDICILOR VETERINARI DIN ROMANIA in contradictoriu ‘cu péritul
GUVERNUL ROMANIEI, avénd ca obiect suspendare executare act administrativ. -

Dezbaterile av avut loc in gedinta publics din data de 04.10. 2024, fiind consemnate in
cuprinsul inchejerii de sedingi de Ia acea datd, care face parte integranti din prezenta, cind Curtea,
avand nevoie de timp, pentru a delibera, a amanat pronuntarea asupra cauzei- la data de 11.10.2024,
cind a hot#rt urmitoarele: - -

CURTEA

Asupra cauzei de fa{i constati: - '

Prin cererea fnregistraty pe rolul Curtii de Apel Bucuresti Sectia 2 VIII-a Contencios
Administrativ i Fiscal, la data de 13.09.2024, reclamantul COLEGIUL MEDICILOR VETERINARI
DIN ROMANIA a chemat in Judecats péritul GUVERNUL ROMANIEI $i a solicitat suspendarea
executirii urmitoarelor prevederi din Hotirdrea de Guvern nr. 3/04,01.2023 privind modalitatea _
de acordare a despagubirilor pentru pagubele si/sau daunele produse de speciile de faund de interes
cinegetic cuprinse in anexele 1 gi 2 la Legea vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 si
unele misuri de puncre in aplicare a acesteia, publicata in Monitorul Oficial nr. 18/06.01.2023, pani 1a
solujionarea definitivi a cererii de anulare a actului: ' .

- art. 4 alin. (8) integral si alin. (14) partial, in legiturd cu mentiunea ,medicul de libera
practicd fTmputernicit™;, - . . '

- art. 6 alin. (1) lit d) pargial, in legiturs cu mentiunea ,,in baza diagnosticului stabilit, in
conditiile anexei nr. 2, de medicul veterinar de liber practici imputernicii” si alin. (8) lit ¢) parfial, in
legéiturd cu mentiunea ,si, dupd caz, medicul veterinar de Iiberi practicd imputernicit conform art. 4

alin. (8)

~art. 11 alin. (1) lit e) integral sj lit 1) integral;
- anexa nr. 2 integral. '
- A solicitat si obligarea paratului Guvernul Roméniei Ja plata cheltuielilor de judecats aferente
prezentului litigiv, conform Art. 453 C.proc.civ. : -
motivare, reclamantul a aritat ci medicina veterinari este una dintre profesiile
reglementate sectorial prin Directiva nr. 2005/36/CE, transpusa in legislatia national prin HG nr.
860/06.06.2004, publicati in Monitorul Oficial 529 /1 1.06.2004.

Exercitarea profesiei de medic veterinar este reglementatd prin Legeanr. 160/1998, acelasi act
normativ reglementdnd organizarea §i functionarea Colegiului Medicilor Veterinari din Roménia (in
continuare “CMVRO™), ci formi de orgamizare avtonom, neguvernamentalsi, apolitics §i nonprofit,
care reprezintd interesele §i apard drepturile profesionale ale membrilor sii.

~ Moddlitatile si formele de exercitare a profesiei sunt previizute de aceeasi Lege nr. 160/1998,
ca parte integrants a unui sistemn de asistentli medicald veterinars privatd si a refelei veterinare de stat.
Distinctia dintre sistemul de asistentd medicald veterinard privats (activititile sanitar veterinare de

- liberd practic) si' sistemul veterinar de stat (serviciile sanitare veterinare publice), este reglementati

:



42/29.01.2004,

prin OG nr. 42/29.01.2004 privind organizarea activitifil sanitar-veterinare si pentru sigurania

alimentelor. _ _ ‘ :
In ceea ce priveste sistemul veterinar de stat, acesta este reglementat de HG o 1415/2009,
incluzdnd structurile centrale ale Autoritarii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta
Alimentelor (in continuare “ANSVSA™), structurile directiilor sanitar-veterinare judetene, iar la nivel
local, structurile circumscriptiilor sanitar-veterinare. Competenele sistemului veterinar de stat §i ale
medicilor oficiali care isi desfigoard activitatea in cadrul acestuia, sunt prevazute de OG nr.
In ceea ce privegte de sistemul de asistent medicali veterinard privatd, acesta include medicii
veterinari care sunt prestatori de servicii (medicale veterinare), asa cum sunt definite de QUG nr.
49/20.05.2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii gi libertatea de a furniza servicii

in Roménia, aprobati prin Legea nr. 68/16.04.2010.

O categotie speciali de medici veterinari din sistemul de asistentd medicald veterinar privati
o reprezintd categoria medicilor veterinari de liberd practic tmputerniciti.
' in baza contractelor cheiate cu directiile sanitare veterinare §i ¢u proprietarii exploatatiilor

“comerciale supuse autorizirii/inregistrarii sanitare veterinare, acesfi membti CMVRO desfigoard

activititile cuprinse in Programul actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale,
respectiv de identificare §i inxegistrare a bovinelor, suinclor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, aprobat

- prin Art. I din HG nr. 1156/23.12.2013.

Cadrul general in care se desfisoard activitatea medicilor veterinari de liberd practicd
tmputerniciti, respectiv conditiile incheierii contracielor dintre acegtia §i directiile sanitare vetetinare,
precum §i obligatiile, respectiv limitele participarii la realizarea serviciilor veterinare publice, sunt
previzite in OG nr. 42/29.01.2004. ‘ B '

Reglementind modalitatea de acordare a despigubirilor pentru pagubele gi/san daunele

: prodﬁse de speciile de fauna de interes cinegetic cuprinse in anexele 1 §i 2 la Legea nr. 407/2006 §i

apreciind necesari participarca in aceastd procedura a unui medic veterinar, Hotérarea de Guvern nr.
3/04:01.2023 face referire la medicul veterinar de liberd practicd imputernicit, mentiondnd obligatia
acestuia de a realiza, la solicitarea primarului unititli administrativ teritoriale in care s-a produs
paguba, o serie de servicii care exced obligdtiilor prevazute de OG nr. 42/29.61.2004. ‘
. Urmare a celor dispuse de Guvernul Roméniei, reclamantul 2 fost invitat la o sedinta de lueru
tinutd la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, pentru analizarea modalitatii §i
oportunitiii modificirii actului contestat. , S
Desi in cadrul imtélnirii de lucru din 02.04.2024 s-a concluzionat ci argumentele sunt juste,
urménd si fie realizate modificarile solicitate, ulterior, prin Adresa nr. 15A/2891/CA/2024 a
Secretariatului General al Guvernulwi, i s-a comunicat cd plingerea prealabild se respinge ca
neintemeiats. : . , ' ‘
fn raport de situatia descrisd, prin cererea inregisirati pe rolul Curtii de Apel Bucuresti -
Sectia a IX-a Contencios administrativ §i fiscal sub nr. 4929/2/2024, a solicitat anularea partiala a HG

‘nr. 3/04.01.2023, in feglituri cu toate prevederite care fac obiectul prezentei cereri de suspendare.

Reclamantul a solicitat si se constate ¢i sunt indeplinite toate conditiile cerute de art. 15 si
art. 14 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 pentru admiterea cererii de suspendare. ‘ ‘

Cu privire la cazul justificat, respectiv indoiala serioasd privind legalitatea §i temeinicia -
actului administrativ in legaturd cu care se solicitd suspendarea, a redat prevederile art. 2 alin. 1 lit. t) -
din Legea nr. 554/2004 si a sustinut cé cererea de suspendare partiali a executdrii HG nr. 3/04.01.2023

are la baza neregularititi grave si evidente, respectiv indicii privind nesocotirea legislatiei incidente §i
* aunor conditfi prealabile, obligatorii pentru emiterea actului. ' ‘

Sntrucdt actul a fost emis fird obginerea prealabild a avizului consultativ al Colegiutui
Medicilor Veterinari din Roménia, exista indicii de nesocotire a art. 9 alin. 1 it a} din Legea 160/1998.
fn cauzi, avizul era necesar Intrucit prevederile criticate ale HG nr. 3/04.01.2023
reglementeazi o serie de obligatii in sarcina medicilor veterinari de liber3 practics imputemiciti, care

ifterfereaza cu caracterul liberal al profesiunii de medic veterinar si cu modalitatea de exercitare a

acesteia in sistemul de asisten{a medicald veterinard privat.



Neobtinerea avizului rezulti din modul clandestin in care pratul a actionat in adoptarea HG
ar. 3/04.01.2023, soliciténdu-i pararea §i invitdndu-l la discuffi in legéturd cu forma reglementarilor
criticate, ulterior, doar dup# invocarea nelegalitatii actului, iar my anterior emiterii acestuia,

Colegiul Medicilor Veterinari nu a fost incunostiingat in legiturd cu formi $i continutul
prevederilor care 1i obligi pe medicii veterinari de libers practicd imputemiciti s participe la
procedura de stabilire i acordare a despagubirilor pentru pagubele produse de speciile de fauna de
interes cinegetic cuprinse in anexele 1 $i 2 la Legea nr. 407/2006, luénd cunogtinta de acestea dupi
publicarea in Monitorul Oficial. : ‘ , : :

Totul desi pentru reglementrile care afecteazi sifsau interfereazi cu profesiunea de medic
veterinar §i obligitiile medicilor veterinari care¢ o practicdi, CMVRO detine calitatea de Lautoritate
competentd’’ conform art. 4 pet. 9 din Directiva 2006/123/CE. o '

Indiciile de nesocotire a art. 9 alin. 1 lit a) din Legea 160/1998 se evidentiazi chiar si firy a se
intrd in cercetarea fondului actului administrativ, reprezentind un caz justificat pentru suspendarea
parfiald a acestuia pani la solutionarea cererii de anulare. o

Intrucdt prevederile criticate nu se coreleazi cu legislatia primari relevants, existd indicii de

' nesocotire a normelor de tehnics legislativi prevazute de art, 13 gi art. 20 din Legea nr. 24/2000.

In plus, raportat la continutul prevederilor criticate si obligatiile impuse prin acestea, existi
indicii clare de nesocotire a unor acte normative de nivel superior precum Legea nr, 160/1 998, OG nr.
42/2004 st OUG nr, 49/2009. ' '

contradictie cu obligitiile impuse prin aceste dispozifii, prevederile criticate ale HG
3/04.01.2023 nesocotesc prevederile Legii nr. 160/1998, OG nr. 42/2004 si OUG nr. 49/2009, intrucét:

(a) nu tin cont de distinctia dintre sistemul de asistentd medicald veterinara privati (activititile

- sanitar veterinare de liber4 practici) si sistemul veterinar de stat (serviciile sanitare veterinare publice),

(b} ignord faptul ci activititile de timpul celor mentionate in prevederile criticate, sunt
reglementate de OG nr. 42/2004 in competents exclusivi a medicilor veterinari oficiali care fac parte
din sistemul veterinar de stat; o .

() nu tin cont de limitele obligafiilor medicului veterinar de libers practici imputemicit, astfel
cum sunt prevazute de OG nr. 42/2004; ‘ ‘ , S

{d) anuleazi caracterul liberal al profesiei de medic veterinar, prin obligarea medicului
veterinar de liber3 practics imputemicit, in lipsa unui contrat $i a unei remuneratli, sa participe la
procedura de acordare a despagubirilor pentru pagubele si/sau daunele produse de speciile de fauna
cuprinse in anexele 1 gi 2 la Legea nr. 407/2006.

Referitor la distinctia dintre sistemul de asistenfd medicald veterinard privati (activitifile

- sanitar veterinare de libers practica) si sistemul veterinar de stat (serviciile sanitare veterinare publice),

aceastd este realizati prin dispozitiile art. 7 din Legea nr, 160/1998 si art. 4 din OG nr. 42/2004.
Distincfia nu este una formald, ci una deosebit de importants in contextul celor puse in
discutie in cauza de fats, intrucat prin acte normative specifice sunt reglementate roluri, atribufii si
oblighfi distincte/diferite pentru fiecare categorie de medici veterinari. - ' -
| Asa cum a ardtat cu ocazia prezentirii situafiei de fapt, sistemul veterinar de stat este
reglementat prin HG nr. 1415/2009, incluzénd structurile centrale ale AN SVSA, structurile directiilor
sanitar-veterinare judefene, iar la nivel local, structurile circumscriptiilor, sanitar- veterinare,

+ Competeniele sistemulni veterinar de stat si a medicilor oficiali care isi desfidgoard activitatea in cadrul

acestuia, sunt previizute de OG nr, 42/29.01.2004.

Activitdfile publice de timpul celor mentionate in prevederile criticate ale HG nr.
3/04.01.2023 sunt reglementate de OG nr. 42/2004 in competentd exclusivi a medicilor veterinari
oficiali care fac parte din sistemul veterinar de stat iar nu fn competents medicilor veterinari de libers
practici Tmputerniciti. ) - :

Spre deosebire de medicii veterinari oficiali, medicii veterinari de libers practicd imputemiciti
nu au obligdtia de a participa la activitifile sanitar - veterinare publice decdt in baza, respectiv in limita
celor previzute in contractele incheiate peatru acfiunile specifice Programul actiunilor de
supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, aprobat prin art. ] din HG nr. 1156/23.12.2013.

Potrivit dispozitiilor de nivel superior ale OG nr, 42/2004. implicarea medicilor veterinari de
liberd practicd imputemiciti in activitdtile sanitar - veterinare publice nu se poate face decét in cazuri
stricte, pe baza de contract i in schimbul une; remuneraffi. ' '



Or, medicii veterinart de liberd practics nu au §i nu au avut niciodata contracie cu auniorititile
publice locale, in baza ciirora si desfisoare activitiifile mentionate in prevederile criticate ale HG nr.
3/04.01.2023, iar contractele de concesiune incheiate cu directiile sanitare wveterinare §i pentru
siguranta alimentelor judetene nu includ astfel de activitifi. ,

" In plus, ntrucét profesia de medic veterinar este una liberald, iar medicii de libera practicd
imputemiciti sunt prestatori de servicii (medicale veterinare), astfel cum sunt definite de OUG nr.
49/20.05.2009, in formi aprobati prin Legea nr. 68/16.04.2010, acestia nu pot fi oblig4ti sa efectueze
servicii medicale veterinare neremunerate. | | '

 Imprejurarea ci medicul veterinar de liberd practicd nu poate fi obligat si indeplineasca
activitifi neremunerate, nereglementate contractual si care exced. limitelor previzute in OG or.
42/2004, reprezintd un indiciu clar de nelegalitate a prevederilor criticate. '

fn cazul punerii in aplicare a prevedetilor criticate ale HG nr. 3/04,01.2023, coexistd att

| pagubi iminentd, cit si perturbarea previzibila gravi a funcfionarii serviciilor publice asigurate de

medicii veterinari de liberdi practici imputemiciti si de medicii veterinari oficiali.

Referitor la pagubii jminents, reclamantul a arditat ci fntrucat obligd medicul veterinar de
liber# practic fmputemicit si indeplineasci activitifi neremunerate §i nereglementate contractual,
prevederile criticate aduc prejudicii materiale aceastei intregi categorii de profesionigti in domeniul
medicinej veterinare. . ‘ :

Potrivit OG nr. 42/2004, implicarea medicilot veterinari de liberd practicd Imputernicifi in

“activitifile sanitar - veterinare publice nu se poate face decét pe baza de contract gi In schimbul unei

remuneratii, acestia nefiind angajaji ai statului, Or, nu existi §i nu au existat niciodata contracte cu

. awtoritatile publice, in baza cirora medicii de libera practic s& desfigoare activitifile menfionate in

HG nr. 3/04.01.2023. : - .

Din perspectiva calitifii de medici veterinari ,imputernicifi”, conferité de contractele de
concesiune incheiate cu directiile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor judefene,
reamintim ci aceste contracte nu previd decat obligatiile aferente Programul aprobat prin HG nr.’
1156/23.12.2013, iar nu i obligatiile impuse prin HG nr. 3/04.01.2023. .

Din perspectiva lipsei remumeratiei, a arftat ci fn Anexa or. 3 1a HG nr. 1156/2023 ‘sunt
reglementate doar tarifele pentru actiunile din cadrul Progranutl acfiunilor de supraveghere, prevenire
5i control al bolilor la animale, respectiv de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,
caprinelor si ecvideslor, iar nu §i tarifele pentru acfiunile la care se face referire in actul contestat.

Tn acest intreg context, prejudiciul adus medicului veterinar de liber# practicd imputemicit are
o cauza dubld: (a) oblighjia prestirii unor activitdti extracontractuale, neremunerate si (b) ocuparea
timpului cu activititi neremunerate i limitarea timpului necesar realizirii acelor activitiiti remunerate,

asumate prin contractele incheiate cu directiile judetene.

Referitor la perturbarea unor servicii publice, s-a aritat ¢& in primul rdand are in vedere
perturbarea serviciului public asigurat de medicii veterinari de liberd practicd imputerniciti n cadrul
Programu! actiunilor de supraveghere, prevenire $i control al bolilor la animale, respectiv de’
identificare §i inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor §i ecvideelor, aprobat prin Art. 1
din HG nr. 1156/23.12.2013. :

Prin impunerea obligitiilor previzute de HG nr. 3/04.01.2023 se reduce timpul pe care

‘medicii veterinari de liberd practici imputernicifi ft au la dispozifie pentru realizarea serviciilor
 aferente Programului. Implicit, este afectatd in mod negativ calitatea serviciului public. -

in al doilea rand, are in vedere perturbarea serviciului public asigurat de medicii veterinari
oficiali care Isi desfigoars activitatea In cadrul directiilor sanitare veterinare judetene. n

Asa cum, de asemenea, a arfitat anterior, activititile publice de timpul celor mentionate in
prevederile criticate ale HG nr. 3/04.01.2023 sunt reglementate de art. 8 i art. 14 din OG nr. 42/2004

‘in competentd exclusivi a medicilor veterinari oficiali. Or, prin dubli reglementare a unor obligatii de

acelagi tip, att in sarcina medicilor veterinari de liberd practici, cdt §i in sarcina medicilor veterinari
oficiali, servicinl public asigurat de acegtia din urmi’ este bulversat, generindu-se confuzie §i
niscindu-se premisele unui refuz al medicilor veteripari oficiali de a mai participa la activitatea de
evaluare a dauncior. ' '

in drept, reclamantul a invocat dispozifiile art. 14 gi art. 15 din Legea nr. 554/2004, art. 13 gi

“art. 20 din Legea fir. 24/2000, art. 7, art. 9 alin. 1 lit a) si art, 28 din Legea 160/1998, art. 4, art. 8, art.

4



12, art. 14, art. 15 alin. (1), (2) si (21) din OG nr. 42/2004 precum si toate celelalte texte de lege
mentionate in cuprinsul cererii. '
in dovedire, reclamantul a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Pérétul a formulat intdmpinare, solicitdnd si se dispuni:

1. anularea, in intregime, a cererii ca netimbrats, pe cale de exceptie;

2. respingerea cererii de chemare in judecats ca inadmisibila;

. 3. respingerea cererii de chemare in judecats ca fiind lipsiti de interes,
4. respingerea, in intregime, a cererii de chemare in judecati ca nefntemeiati.

Cu privire la excepfia netimbrdrii, s-au invocat dispozitiile art. 197 Cod proceduri civila, ale
art. 16 din OUG nr. 80/2013 gi ale art. 17 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 si a solicitat anularea cererii
faji de imprejurarea ci printre inscrisurile ce i-au fost comunicate nu se regasegte dovada achitarii
taxei de timbru.

Referitor la exceptia inadmisibilitifii cererii de suSpendare, a fost citati jurisprudenta Inaltei
Curli de Casatie si Justitie, referitoare la neprejudecarea fondului si la cond1t111e pagubel iminente i a
cazului bine justificat.

In privinta conditiei pagubei iminente, paritul a sustinut ci pentrn 2 putea justifica
suspendarea, prejudiciul trebuie s3 indeplineasci urmétoarele condml

-sé nu se fi produs inc3;

-sé fie de naturd patrimonial;

-perspectiva producerii s4 fie certd, neindoielnica.

A solicitat si se observe ¢ prin actiunea dedusd judec#fii, reclamantul nu dovedeste
indeplinirea conditiilor- previzute de art. 14 din Legea nr.554/2004, cu modificarile gi completirile
ulterioare, neexistdnd niciun fel de probe care si ristoarne regula executdrii din oﬁcm a actului
administrativ supus cenzuritii de ciitre instanta de judecati. -

' Cazul bine justificat i iminenta pagubei sunt analizate in functle de clrcumstan;ele concrete
ale fiecdrei cauze, pe baza imprejuririlor de fapt si de drept prezentate de parte, care trebuie s3 ofere
indicii suficiente de risturnare a prezumtlel de legalitate de care se bucura actul administrativ §i si faci
verosimild iminenta producerii unei pagube, dificil de reparat, in cazul particular supus evalugirii,

: Or, tocmai aceasta nu este dovedit in cauzi de céitre reclamant, care, prin demersul lui, oblxga
instanta de judecati la depiisirea lnmtelor analizei circumscrise ob1ectulu1 declarat al cauzei-
suspendare efecte act administrativ.

In concluzie, a opinat ci suspendarea reglementati n conditiile Legii nr.554/2004 are
caracterul unei nidisuri procesuale facultative si nu obligatorii pentru mstan‘;ﬁ puténd fi dispusd numai
dupd verificarea riguroasi a 1ndepl1mru condn‘,ulor impuse de art. 14 si dovedirea faptului ci este mai

- oportund neaplicarea temporara si provizorie a actului administrativ decét aplicarea acestuia.

Tocmai ca o aplicatie particulard a principiului proportionalititii trebuie avuti in vedere
echilibrarea intereselor partilor, ceea ce Inseamni c# la solutionarea cererii de suspendare a unui act
administrativ, instanfa de judecati trebuie s¥ analizeze dac3 interesul pér;u reclamante de a fi aménati .
exccutarea actului pAnd la pronuntarea instantei de fond este sau nu mai puternic decét interesul de a se
executa actul imediat. .

Astfel, in doctrini si Junsprudenta s-a retinut c8, in general, o actiune este :nadm131b11e'i cénd
dreptul pretins nu este recunoscut de lege sau cénd conditiile de admisibilitate ale céu procedurale
exercitate nu sunt indeplinite in raport cu reglementarea legali.

in spegs, sub aspectul regularititii investirii instantei specializate de contencios administrativ
cu cererea de suspendare a H.G. nr.3/2023, si se observe cé, fati de natura juridica a actului contestat,
sesizarea a fost fiicuts in mod nelegal, cu Incélcarea prevederilor Legii nr.554/2004, invocati chiar de
cétre reclamant ca temei de drept al actiunii.

Dupd cum se poatc observa, fagd de argumentele invocate, nu este indeplinita cond1];1a
existentei unor nnprejuran legate de starea de fapt si de drept de naturd si creeze o indoiald serloasii in
privinta legalitéii unui act administrativ.

in speta nu este dovedit cazul bine justificat, actul administrativ a cirui suspendare se solicitd
fiind emis cu réspectarea dispozifiilor lega]e, asa cum a arﬁtat anterior.



Cazul bitte justificat nu poate £ dovedit numai prin simplele afimmatii ale reclamantului sau
prin argmnentele juridice prezentate §i sumar probate, astfel incat, in prezenta speti, a apreciat ca lipsa
motivarii cu privire la aceastd conditie esengiald nu poate fi de naturd a crea o indoiali serioasé in ceea
ce priveste actul contestat.

Asifel, imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de naturd si creeze o
cventuald Indoiald serioasd in privina legalititii actelor contestate, nu pot fi cercetate decat prin
actiunea pe fond privind cererea in anularea acestui act adminijstrativ. ~

Masura suspendam actelor administrative se justifics dacd acestea contin dispozitii care, daci
ar fi aduse la Indeplinire mai inainté de exefcitarea de clifre instan{d a controlului de legalitate, ar

prodiuce consecinfe greu say imposibil de inldturat in cazu] anulirii actelor.

De asemenea, a apreciat ci existena cazului bine justificat presupune prezentarea unor dovezi
de nelegalitate evidente, devezi care nu au fost prezentate in cazul de fati.

Motivele care duc la hotérdrea instantei de susperidare a actului administrativ trebuie s& se
bazeze pe motivari concrete, in fapt si in drept, bu pe szmplele aﬁrma’;n neprobate ale reclamantului
care, asa cum a ardtat mai sus, face doar presupuneri cu pnvnfe la efectele execu‘tﬁm actelor
administrative atacate.

Reclamantul ou a dOVCdlt cazul justificat, imprejurare care ar Justtﬁca suspendarea in tot a
actelor administrative.

Suspendarea executérii este o mﬁsuré de excepfie, care se justificd numai daci actele
administrative conjin dispozitii @ ciror indeplinire ar produce rec!amautulm na prejudiciu greu sau
imposibil de infdturat in ipoteza anulirii actului.

- Concluziondnd asupra celor de mai sus, a solicitat admiterea exceptiei madnumbﬂﬁap: cererii
de suspendare $1 respmgerea cererii de chemare in judecati, ca inadmisibili.

Cu privire la exceptia lipsei de inferes a reclamantului, Tnt-un prim aspect, a solicitat
instantei de judecatd si refind faptul cd HG nr. 3/2023, a ciirei suspendare partlala se solicitd,
reprezintd un act administrativ cu caracter normativ, aspect surpnns de altfel, si In cadrul Notei de
fundamentare a prmcctulm actului administrativ.

Reclamantul trebuie s& justifice in persoana sa interesul de a pmmmra actiunea, cu
indeplinirea cumulativé a exigentelor acestui element necesar al dreptului la actiune, si anume si fie
legitim, si fie personal §i direct, si fie niiscut §i actual. Folosul practic urmdrit prin'daclamsarea
procedurii judiciare trebuie si aparting celui care recurge la actiune, nefiind ingiduit unei persoane s3
apere interesul altei persoane-cu excepna cazurilor reglementate-sau mteresul public, de asemenea,
doar in conditiile reglementate expres prin actul normativ. . ‘

Prin normele cuprinse in art, 1 alin, (1) i (2) gi at.8 alin(l) din Legea nr554/20(}4 cu
modificirile §i completirile ulterioare, se ofersi subiectelor de drept privat un mecanism de contencios
administrativ subiectiv, in cadrul cruia sancfiunea juridicd a anularii unui act administrativ nelegal
poate fi aplicatd numai daci actul respectiv are efecte vatamiatoare asupra dreptului subiectiv sau
interesului legitim afirmat de reclamant, fiind realizata astfel distinciia dintre contenciosul subiectiv de
contcncaosul obiectiv. ,

" De asemenea, interesul este calificat unanim in doctrini si In jurisprudenté ca fiind o conditie
de exerci{in a actiunii civile si de promovare a oriclirei forme procedurale ce intrd in confinutul -
acesteia, nefiind suficientd afirmarea existentei unui drept actual, cf si justificarea folosului practic
urmiirit prin punerea in migcare a procedurii judiciare.

Prin urmare, interesul trebuie sé fie in legaturd cu pretentia fonnulata, si existe in momentul
in care se exercity dreptul Ia actlune si sa 1l vizeze pe cel care recurge la forma procedurald, iar nu pe
altcineva,

in cavza dedusa judecatii, exercitiul dreptului la acnune $i recunoagterea interesului 1_eg1t1m nu -
pot interveni decét in conditiile previzute de art.21 i art.52 din Constitutia Romaniei, republicata, si

 de legea aplicabili caii procedurale alese, respectiv de Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

‘ Parétul a solicitat instantei s constate faptul ci eventuale prejudicii nu pot fi constatate si, cu
att mai putin, imputate Guvernului Roméniei, care, pe de o parte nu participi si nu organizeaz, in
nume propriv, procesul de elaborare §i avizare a proiectului de act normativ si. totodaty, intrucét,
adoptdnd HG nr. 3/2024, a urmirit asigurarea previzibilitafii, certitudinii §i securitifii juridice prin .



adoptarea unui act legal si oportun, conform avizelor si punctelor de vedere emisc de autoritifile
competente, initiat §i gestionat de ciitre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.
De altfel, reclamantul nu probeazi in cel fel a fost vatimati, iar oportunitatea regiementam

_ intr-un anume fel sau altul, inclusiv din perspectiva eventualititii modificdrii sau completérii unui act

normativ revine Guvernului Roméniei, prin autoritatea inifiatoare a proiectului de act normativ, aspect
care nu coincide - Ia niciun caz - cu o emitere nelegals a actului initial, care, independent de forma sa
initiala §i de o eventuald modificare ulterioard a acestuia, este si riméne un act emis cu respectarea

tuturor conditiilor de fond si procedurale incidente potrivit legislatici in vigoare.

In plus, incd de la momentul introducerii prezentei actiuni pe rolul Curtii de Apel Bucurestl
reclamantul fusese deja informat cu privire la intenfia ministerului inifiator de a umaniza reuniuni de
lucru, motiv pentru care prezentul demers este lipsit de interes.

Mai exact, din corespondenta purtati de Secretariatul General al Guvernului cu ministerul de
resort MMAP reiese ci gestionarea faunei silbatice de interes cinegetic se asigurd pe fonduri
cinegetice de clitre persoane juridice licentiate, pe riscul si rispunderea lor, in baza contractelor de-
gestiune Incheiate cu structurile teritoriale de spec1a11ta1‘e ale autoritifii publice centrale care raspunde
de vénitoare, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Pédurilor.

fn anumite situatii, animalele silbatice de interes cinegetic produc pagube si/sau daune, pentru
care se solicitd despagubm

Legea vaniitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 cu modlﬁcarlle st completﬁnle
ulterioare, prevede cme suporté despéigubirile pentru pagubele si/sau daunele produse de vénat i in ce
conditii.

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a elaborat, in temeiud art. I din Legea nr. 1372020
pentru modificarea i completarea Legii Véanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, in
urma propunerilor si punctelor de vedere formulate de citre ministerele de resort precum si 2
consultirilor cu reprezentantii fermierilor din Roménia, un proiect de hotirfire a Guvernului privind
modalitatea de acordare a despégubirilor pentru pagubele si/sau daunele produse de speciile de faund
de mteres cinegetic cuprinse in anexele nr. 1 5i 2 la Legea vénitorii §i a protectiei fondului cmegetic
nr. 407/2006.

Proiectul de act normativ, astfel elaborat, 1mpreun5. cu nota de fundamentare aferents, au fost
transmise in data de 12.03.2020, spre avizare internd, in vederea parcurgerii procedum de transparen;i
decizionald, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparen;a decizionald in
administratia publicd, republicat.

Dupﬁ ce a fost avizat intern, proiectul de hotirdre a Guvemului, in cauzi, in vederea
parcurgerii procedurii privind transparenta decizionali, a fost postat in data de 05.08. 2020 pe site-ul
Ministerului Mediului Apelor si Padurilor.

Conform prevederilor art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 privind transparen;a decizionald in
administratia publicd, republicati, existdnd solicitiiri in acest sens, s-a organizat in data de 25.08.2020,
de citre Ministerul Mediului. Apelor, in sistem on-line, dezbatere publici, cu referire la acest proiect
de hotardre a Guvernului, rezultatele acestei dezbateri fiind cuprinse intr-o minuti, conform cadruluii

- legal, publicati pe site-ul MMAP, alituri de prorectul de act normativ 1mbunﬁt.{111t precum si

recomandatrile scrise primite.

Actul normativ a fost adoptat de Guvernul Roméniei in, data de 06.01.2023, intrdnd in vigoare
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 3/2023 privind modalitatea de acordare a despigubirilor pentru
pagubele si/sau daunele produse de speciile de fauna de interes c1negetlc cupnnse In anexele nr. 1 §i 2
la Legea véndtorii §i a protectiei fondului cmegetw nr. 407/2006 si unele misuri de punere in aplicare a
acesteia. :

Pe fondul cauzei, paritul a sollc1tat respmgerca cererii de chemare in judecats, ca
neintemeiati,

ntr-un prim aspect, a reiterat sustinerile potrivit cirora argumentele sunt caracteristice 31 apte
si susfind mai degrabd o acfiune in anulare, antamind discutii ce exced demersului judiciar al
suspendirii efectelor actului administrativ.

Din aceste considerente, infelegind a nu da curs rafionamentului reclamantulm apreciind $l
<@ instania de judecati nu poate proceda la o analizl de amploare a problematici, caracteristicd unei
actiuni in anulare, clireia i-ar putea corespunde §i un probatoriu de anvergura celui pretins de citre



partea reclamantd, o solicitat nstantei si conzurezc criticile aduse actului adminisivativ si s le inlfture
ca neintemeiate, neﬁmd apte a susiine accst demers Judlclar al suspendirii efectelor actului
administrativ.

Paratul a reiterat sustmerlle referitoare la suspendarea unui act administrativ doar daci
respect toate conditiile previzute de lege. Or, HG nr. 3/2023 a parcurs toate etapele previzute de lege,
a fost supus In mod efectiv consultiri publice iar forma finald a fost cea rezultati ¢n urma derularii
tuturor etapelor de consultare publicd §i avizare interministeriali.

Agsa fiind, a solicitat instaniei s3 constate legalitatea actului administrativ contestat motivat de
faptul cd au fost respectate dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentre
elaborarea actelor normative, republicati, precum i cele cuprinse in Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum gi a altor documente, in vederca
adoptirii/aprobiirii, regulament aprobat prin Hotdrdréa Guvernului nr.561/2009, precum si pe cele ale
Legii nr: 52/2003 privind transparenia decizionald in admiinistraia publicd, cu modificarile i
completirile ulterioare.

De asemenea, a aritat faptul cd, sub aspectul aportunitafii, adoptarea actulm administrativ
contestat a fost determinaté de motivele mentionate in Nota de fundamentare a acestuia, in special de

cele regisite in Sectiunea a2-a ~Motivul emiterii actului nermativ” - punctul 1 ,.Descrierea situatiei

actuale™ a respectivei Note de fundamentare,
Pe de alta parte, prin raportare la susfinerile pir{ii reclamante, nu pot fi refinute elemente de "
nelegalitate ale Hotararii Guvernului nr.3/2023 sau eventuale imprejuriri dé naturd a ciea o indoiald
asupra legallta‘;u veridicititii §i autenticit¥ifii acestui act administrativ.
~In ceea ce priveste obligarea Guvernului Roméniei la plata cheltuielilor de judecatd, a solicitat

- respingerea deoarece nu sunt intrunite condifiile previzute de art.453 alin.(l) C.proc.civ., iar, In

subsidiar, a soliciat reducerea cheltuielilor de judecati reprezentind ounorariul avocatului.
in dovedxre, pérétul a solicitat incuviinfarea probei cu inscrisuri.

in sedmga din data de 04.10.2024, Curtea a respins, ca nefondats, exde’ptia netimbratii'gi a

' calificat ca apériri de fond exceptiile inadmisibilitéﬁi sia lipsei de interes, invocate de pérét.

In cauzi, a fost 1ncuvnn;ata proba cu inscrisurile depnse 12 dosar pentru ambele pésti.

Analizénd actele si lucririle dosarului, Curtea refine urmitoarele:

Prin HG nr. 3/04.01.2023 GUVERNUL ROMANIEI a stabilit modalitatea de acordare a
despiigubirilor pentru pagubele sifsau. daunele produse de speciile de faund de interes cinegetic
cuprinse In anexele nr. 1 i 2 la Legea vénitorii si a protectiei fondului cinegetic mr. 407/2006 i unele
misuri de punere In aplicare a acesteia (f. 58, vol. I). :

Aceastd hotdirdre de guvern a fost pubhcati in Mon1torul Oﬁcm] al Romamel Partea I nr.
18/06.01.2023. ‘

Reclamantul COLEGIUL, MEDICILOR VETERINARI DIN ROMANIA a solicitat
suspendarea executirii mai multor prevederi din HG nr, 3/04.01.2023, pénd la data solutionsrii
definitive a cererii in anulare care face obiectul dosarului nr. 4929/2/2024, aflat pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a IX-a CAF, rcspectlv

- art. 4 alin. (8) integral gi alin. (14) partial, in legamra cu men;tunea medlcul de libera
practici 1mputermc1t”' : ‘

- art. 6 alin. (1) lit &) parpal in legiturd cu mentiunea ,Iln baza dlagnosuculul stabilit, in
conditiile anexei nr. 2, de medicul veterinar de liberd practics imputernicii” si alin. (8) lit ¢) partial, in.
legaturd cu mentiunea ,,i, dupéd caz, medicul veterinar de liberd practicd Imputermmt conform art. 4
alin. (8)

- azt. 11 alin. (1) Lit ¢) integral si kit £)’ mtegral

- anexa nr, 2 integral, :

Dispozitiile din HG nr. 3/04.61.2023, a ciiror suspendare o soliciti reclamantul, au urmﬁtorul
continut normativ:

Art. 4



A8) in cazul pagubei produse animalelor domestice, inclusiv albinelor, primarul solicita in
seris, prin orice mijloace de comunicare, cu confirmare de primire, medicului veterinar de liberd
practicd impufernicit s culeagd informatiile privind cauza rinirii/decesului animalelor domestice -
numal in prezenia personalului de specialitate al gestionarului fondului cinegetic §i s4 completeze fisa
al clrei formular este previzut in anexa nr. 2, denumit in continuare medic veterinar de liberd practicd
imputernicit. Figa, completati de citre medicul veterinar de liberd practici imputernicit, se
integistreazi la sediul unitafii administrativ-teritoriale, se pune la dlspozxtla prlmarulm anterior
convocirii comisiei §i face parte din dosarul de despiigubire.”

(14) Institutiile previzute la art. 3 alin. (1) lit. a) - c), medicul veterinar de liberd practicd
imputernicit, proprietarul pagubit sau reprezentantul legal ori conventional al acestuia, gestlonarul -
faunei cinegetice sau administratorul ariei naturale protejate, dup caz, au obligatia si prezinte pand la
data intrunirii comisiei toate datele, informatiile si inscrisurile prevazute de prezenta hotiirére, potrivit
competentei acestora, in scopul constatirii pagubei, evaludrii acesteia si stabilirii réspundem civile.”

Art. 6

» (1) Stabilirea cuantumului despagubirilor se realizeazd de ciitre comisie in functie de
valoarea de piafd a productiei vegetale a culturilor agricole, din care se scad cheltuielile ce ar fi fost
facute de la momentoi producerii pagubei si pand la momentul recoltéirii culturii, sau in functie de
valoarea de Inlocuire in cazul animalelor domestice si a stuplnelor astfel:

L :

d) in cazul animalelor domestice ucise, cu exceptia albmelor despigubirea se calculeazi la
valoarea de Inlocuire a animalului/animalelor, in functie de specie, rass, valoare geneticd si zootehmcﬁ,'
sex, varstd, greutate, starea fiziologici §i categoria de productie, la data la care s-a produs paguba. n
cazul animalelor domestice rinite, valoarea despagubirii care se acorda nu poate depisi valoarca de
inlocuire a animalului/animalelor, stabilindu-se de citre comisie, in functie de valoarea de inlocuire a
animalului/animalelor §i de gradul de viitimare al acestuia, in baza diagnosticului stabilit, in condiiiie
anexei nr. 2, de medicul veterinar de liberd practici imputernicit. Datele utilizate de citre comisie
pentru calcularea valorii de inlocuire a ammalulux/ammalelor sunt cele furmzate de citre directiile
pentru agriculturi judetenc; .

[.]-

(8) La procescle-verbale previzute la alin. (4) - (7) se anexeazi, prin gnja unititii

 administrafiv-teritoriale, toate doctumentele justificative administrate de comisie cu ocazia constatirii,

evaluirii pagubei gi stabilirii raspunderii civile care pot fi, dupi caz:

[...]

¢} documentul/documenele prin care prlrnarul a convocat comisia, propnctaru] pagub1t sall
reprezentantul legal ori conventional al acestuia gi, dupa caz, gestionarul faunei cinegetice din fondul
cmegetlc in care s-a produs paguba sau administratorul ariei naturale protejate, daci paguba s-a produs
intr-o arie naturald prote_]ata neinclusd intr-un fond cinegetic sau in care vénitoarea nu este admiss,
conform art, 4 alin. (3), i, dupa caz, medicul veterinar de liberd practicd imputernicit conform art. 4
alin. (8), insofit/insotite de confirmarile de primire;”

Art. 11 :

(1) Constitnie contraventii urmitoarele fapte daci nu au fost svérgite in astfel de conditii
Incit si fie consxderate potrivit legn infractiuni §i se sanctioneazi cu amend# de la 1.000 de lei Ia
2.000 de lei: :

[.]

e) nefndeplinirea de citre primaru] unititii adnumstratw—tentonale a obligatiei prevézute la
art. 4 alin. (8), respectlv ‘obligatia de a solicita fn scris, prin orice mijloace de comunicare, cu -
confirmare de primire, medicului veterinar de liberd practicd imputernicit si culeagd informatiile
privind cauza ranirii/decesului animalelor domestice §i s& completeze fisa al cirei formu}ar este
previzut in anexa nr. 2; :

f) neindeplinirca de citre medicul veterinar de liberd practici zmputemzcﬁ a obligatiilor

- previizute la art. 4 alin. (8), respectiv completarea, la solicitarea primarului unititii administrativ-

teritoriale, a figei al clrei formular este previzut in anexa nr. 2, inregistrarea acesteia la unitatea

administrativ-teritoriald, precum §i punerea acesteia la dispozitia primarului anterior convocirii
previzute la art. 4 alin. (3)”, ' :



Cat-priveste Anexa ur. 2 1a HG nr. 3/04.01 .2023, aceasta cuprinde
HFI3A
cu informatii i date referitoare la ramrea/umderea ammalulul domestic, de ciitre cxemplare
din specii de faund de interes cinegetic

1. Medicul‘ veterinar de liberd practicd imputernicit care a ficut inspectia sanitard veterinari:

Numele si prenumele: |

Circumscriptiat i

Date de contact (telefen; e-mail, fax): }

Data si ora efectudrii inspectiei: {

Insotitori, observatori la inspectie {Numele sl prenumele, |
calitatea, datele de contact): |

2. Data si locatia incidentului:

Data: | Ora: ‘ |

| J
Localitatea: | Judehul: | ‘ )

! ' |

3. Identificarea animalului domestic ucis/rinit:

1 Specia: | Sexul: | VArsta: | Greutatea: | .

i : [, 1 | ' i
i Preprietarul animalulul: . |

! | | ~ - |
| Crotalia nr.,/alte mircli de identificare: i )

[ |

4, Obsefvatia_directa a prédétorului (daci existd informatii):

Numirul prédétorilor:- { Prezenta puilor/tineretului |
| pradatorului: | { o
| L

| ' : ]
Cine a ficut cbservatia | : |
priditorului: ! f

{

i

! ,

| Distanta de observare: i Conditii de wvizibilitate: |
f : '

|

[

!

5. Semnele/indiciile de prezenti ale praditoruylui (daci sunt vizibile):

Numirul priditorilor dupd urme de plcior: I
: 0

Substrat (noreoi, zidpadi, nisip; etc.): |

I

‘Alte semne/indicii (excrement, urind, p#r, muscdturi, zgarieturi, |
etc.}: i . .

1
|
I .
|
|

6. Examinarea animzlului domestic ucis/rénit*):



w SJESEEL s ss THEE

Figura lLex: Deseii.orientativ care exprimd forma corpulul speciei de
animal domestic supus examinirii

Exemplu: [

|
t
i
{
|
I
f
|
I
I
!
]:
|
!
[

Modul de reprezentare | Urme de | Urme de ghearefl PErti méncate, |

a leziunilor: | mugcdtari | | rupte: |
f 4 | ¢ :
.. A A AV AVAVAV AN
WAV AR BVAVAVAVANE

|
I
L N Y AV AVA VAV AN \ N
S R R | .

[ i |

;
|
|
|
;
!
I
!
!
[
|
!
|

A
I
I
|
|
|
|
r I
l ] = »
| i
! |
i I
b

| I |

Not&: *) - Desenul din. figura de mai sus este orientativ. Pentru
completarea formularului se vor folosi siluete aproximative care exprimé& forma
corpuiui speciilor de animale domestice supuse examinZrii.

7. Identificarea praditorului dups semnele lisate pe animalul domestic
ucis/rénit, -

! Partea | Aspecte constatate in urma | Da/Nujf Priditorul posibil ]
| cadavruluii inspectiei ! | ori alte cauze, In |

| I | ¥ ordinea relevantei |

| - [ - _ ! U

| Ceafa gi | - leziuni putine, giuri de | | ras, lup; wrs, céine|
}

I

i

[

traheea | marime medie, adénci, firg& [ | I
| ruptura tesuturilor din | | N
jur, hemoragii slabe | | | : :
- leziuni extinse, ruptura | | caine, lup, urs, rasi
tesuturilor din dur, | | |
trazheea si esofagul rupt, } | |
hemoragili puternice | | |
. } | |
- contuzil extinse, urme de| |} Caine ] '
zgédrieturi, ghearele nu au | | |
stripuns pielea I . I
3 | : I
-~ géurl f3r3d margini rosii,t | Necrofagie I
f8rd hemoragii sub piele | |
1 ‘ - . I i . ]
Capul | - craniul cu fracturi, | | urs, accident de |
| hemoragii la nas si gurid, | | megind i
capul résucit intz-0o L | - | |
pozitie anormalii | | ]

!

| _ . :
! | - i ‘ I
] .

|

:

t
I
|
!
|
|
;‘
i
|
!
|
!
!

~ lipsa capului I | valpe, lup, uzs |

I
:
I
B
|
[
f
)
!
f.
I
t
i
f
I
[
I
I | I |




.___.___._.tA.—.___..___.—.___......__.___._.._.._.__.._.a,_._-_...-_____.__._.—..__-.—....-.__.__.—.__,__..-__

{ i

~ muscituri pe cksniu | | urs, lup, ‘efine |

- ghuri mici gi adinci pe | | Pésiri
craniu | | |
' { |

I

[ -

{ = mugcituri pe bok | | urs, lup !
|

|

|

Coloana | - ruptd | | urs, accident de |
vertebrald i | | magind, cédere |
| -

{

Spatele | - musc#turi pe spate g1 | | céine,
| flancurl [ |
‘ { |

lap, urs

[ :
| — urme de gheare multiple | | Urs U
| pe greabdn si flancuri | | 1

! [

_Cutia | - deschisd, organele | urs, lup,
toracicd | interne consumate | {

cdine

| - inchisi, organele interne | Pasari
| madncate printre coaste |- 1

| ' i

!
[
! i i
|
I

I
I

Cavitatea | - deschisi, intestinele | | lup.
abdoninald| extrase 1 ]
1 |

cline,

urs

Abdomenul | - urme de muscituri, | | ecaine,
| hemoragii subcutanee | | !

| I |

lup

| = ngerul cconsumat { | Urs

| §

Membrele | - muschii consumati | | réds, cdine,

lup

|

{ ~ smulse, dispersate pe o | [ urs, lup
| suprafatd mal mare ] | {

{ ‘ I

\

Pielea | - zgarieturi adanci care | | Rés
| ajung panid la tesuturile def | [
sub piele [ ] :

- 2 — 5 zgArieturi | | Urs |

I
|
]
i paralele, late | | i
[
1

- zgarieturi superficiale | | céine, lup

I
!

Cadavrul | - consumat partial, | ! Caine
in general| muscituri multiple [ |
dispersate pe tot corpul | | |

S i I

- mutat §i acoperit cu sol,| | urs, ras

I [

- un nunir mare de animale | | lup, urs

|

|

I

| frunze, crengi i | S
!

]

i omcrite ] | 1

8. Concluzii.

Pe bazz chAror semne am stabilit identitatea speciei de priditor? |

I
|
I
|

Existd semne care ar putea indica faptul c¥ paguba ar fi fost |

produsi de o alti specie? §
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I‘
I

Alte pagube materiale. produse: |
I

probelor biologice, etc.) _ |
|

{
t
|
I
|
i
!
|
l -
| Bocumentarea s-a ficut prin: {(fotografiere, filmare, prelevarea |
| .
[
!
|
!
[
{ Blte informatii relavante+®l)
I |
I [
! | _ , |

*1) - medicul veterinar de liberd practicd imputernicit are obligatia de a stabili un diagnostic
privind vitimarea animalului; : : -

- In cazul animalului rinit, va stabili daci este posibild valorificarea cantititii de carne
rezultate in wrma sacrificsrii acestuia, in baza acéstor date, comisia de constatare §i evaluare a

pagubelor stabilind valoarea despégubirilor acordate.

_ Data: -

- Numele gi premursele, calitates, sempatura
Numele si prenumele, calitatea, semnatura
Numele gi prenumele, calitatea, semniitara ”

in acord cu prevederile art. 15 alin, (1) din Legea nr. 554/2004 »Suspéndarea executiirii
actului administrativ unilateral poate fi solicitats de reclamant, pentru motivele previizule la art. 14, si
prin cererea adresatd instangei competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. In acest
caz, instanfa poate dispune suspendarea actului administrativ atacat, pani la solutionarea definitivi a
cauzei, Cererea de suspendare se poate formula odatit cu actiunea principald sav printr-o actiune
separati, in termen de maximum 60 de zile de Ia introducerea actiunii principale.” :

In ceea ce priveste motivele pentru care se poate solicita suspendarea executirii actului
administrativ; art. 14 alin, (1) din Legea nr, 554/2604 prevede ci.,in cazuri bine justificate gi pentru
prevenirea unei pagube iminente, dupi sesizarea, in conditiile prevederilor art. 7, a autorititii publice .
care a emis actul sau a autoritafii ierarhic superioare sau in termen de maximum 30 de zile de la luarea
la cunostinti a continutului actului care nu mai poate fi revocat, persoana vitimati poate si cears
instantei competente si dispuni suspendarea executdrii actului administrativ unilateral péni la
pronuntarea instanei de fond. [...]”. ' _

_ Din coroborarea prevederilor legale precitate, reiese care sunt conditiile de admisibilitate a
suspendirii actului administrativ in condifiile art. 15 din Legea nr. 554/2004 si anume: '_

* formularea unei cereri in anularea actului administrativ a ciirui suspendare se soliciti;

* existenia unui caz bine justificat gi | -

* prevenirea unei pagube iminente, s o

Aceste conditii trebuie indeplinite cumulativ, prima fiind o conditie de procedibilitate, iar
celelalte doud de fond, intrucat suspendarea executirii actului administrativ este ‘o-méasuri de exceptie
prin care instanta de judecats inlaturl temporar caracterul executoriu al actului, astfel ¢ luarea acestei
mésuri presupune dovedirea existenei acelor imprejuriiri care sunt de naturd si creeze o indoiald
serioasd In privinja legalitifii actului administrativ §i s& convingi cu privire la necesitatea Inlituririi
temporare a caracterului executoriu al acestuia penfru a preveni o pagubi iminenti. '

~ Cat priveste prima conditie, Curtea retine cd este fndeplinitd, reclamantul formulnd cerere de
anulare partiald a HG nr. 3/04.01.2023, respectiv a prevederilor a ciiror suspendare o solicitd si in
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cererea de fafa, litigiul ficand obiectul dosaralui nr. 4929/2/2024/30.07.2024, affa pe rolul Curiii de

Apel Bucuresti — Sectia a IX-a CAF (f. 24-25 voL. I).
fn ceea ce priveste cea de a doua conditie, a cazului bine justificat, Curtea retine urméatoarele:
Conform art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004 prin caz bine justificat se intelege acele
Jimprejurdri legate de starea de fapt si de drept, care sunt de naturd si creeze o indoiald serioasd in
privinia legalit#tii actului administrativ. o j _

" In practica sa, inalta Curte de Casatie si Justific a statuat in mod constant ci pentru
constatarea Indeplinirii condifiei cazului bine justificas, instanfa nu trebuie s& procedeze la analizarea
criticilor de nelegalitate pe care se intemeiazsi insési cererea de anulare a actului administrativ, ci
trebuie si-gi limiteze verificarea doar la acele imprejuréiri de fapt si/sau de drept care axi capacitatea si

* produci o indoiald serioasé asupra prezumtiei de legalitate de care se bucurd un act administrativ.

tntrucdt in cadrul procedurii suspendirii executiirii actvlui administrativ nut poate fi prejudeéat
fondul litighului, existenta cazului bine justificat trebuie si fie wsor decelatd, prinir-o cercetare sumard
a aparentei dreptului. Prin urmare, in analiza sa, instanfa trebuie s3 verifice daca, astfel cum sunt

" invocate, criticile de nelegalitate prezentate de reclamant ridicd o suspiciune serioasd gi suficientd si

duc 1a infrngerea fortel executorii a actului administrativ si la necesitatea temporizirii efectelor sale
pind la momentul la care se poate realiza o temeinics analiza a acestor motive de nelegalitate in
actiunii in anulare. ‘ -

. Curtea constatd ca reclamantul a invocat, sub un prim aspect, faptul ci HG nr. 3/04.01.2023
a fost adopiati fira obfinerea avizului consultativ al Coleginlui Medicilor Veterinari din Roménia, -

" astfel ci existdl indicii de nesocotire 2 art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 160/1998.

‘ Paratul a sustinut c& proiectul de act normativ inifiat de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, impreund cu nota de fundamentare aferentd, au fost transmise in data de 12.03.2020 spre
avizare internd, in vedérea parcurgerii procedurii privind transparenta decizionals, conform Legii nr.
52/2003, iar dupa avizare, a fost postat in data de 05.08.2020 pe site-ul initiatorulvi, gi in data de
25.08.2020 = fost organizati si o dezbatere publics, In sistem on-line, astfel c& au fost respectate

" prevederile HG nr. 561/2009.

~ Curtea observd ci prin HG nr. 3/04.01.2023 s-a aprobat modalitatea de acordare a
despagubirilor pentru pagubele si/sau daunele produse de speciile de faund de interes cinegetic
cuprinse in anexele nr. 1 §i 2 la Legea vAnitorii sia protectiei fondului cinegetic mr. 407/2006 §i unele
masuri de punere in aplicare a acesteia. ' .
fn aceasts procedurd este implicat si medicul veterinar de liberd practicd Imputernicit, dar

" exclusiv pentru constatarea pagubelor produse animalelor domestice, inclusiv albinelor, 'iar conform
“anexei nr, 2 din HG nr. 3/04.01.2023, miedicul de liberd practica imputernicit trebuie si efectueze
inspectia sanitar-veterinard i s3 completeze Figa cu informatii §i date referitoare la rinirea/uciderea

aniralului domestic, de citre exemplare din specii de fauna de interes cinegetic. _

Organizarea §i functionarea profesiei de medic veterinar este reglementatd prin Legea nr.

160/1998, care, in art. 1 alin. () prevede ci ,Profesiunea de medic veterinar este o profesie liberald si
independentd, cu organizare autonomi reglementati. Este organizatd §i funcfioneazi in baza
principiului autonomiei, in cadrul forului profesional reprezentat de Colegiul Medicilor Veterinari”.
' Conform art. 9 alin. (1) }it. a) din Legea nr. 160/1998 ,(1) Colegiul Medicilor Veterinari are
urmiitoarele atributii: a) va da avizul consultativ pentru proiectele de acte normative, reglementirile §i
normele de exercitare a profesiunii -in toate domeniile de activitate specific veterinare, canform
legislatiei in vigoare{...]”. ' o ‘ :

Asadar, conform acestei dispozitii legale, initiatorul unui proiect de act normativ in domeniile

‘de activitate specific veterinate este obligat sa solicite avizul Colegiului Medicilor Vetermari, chiar.

daci acest aviz este consultativ. s ,

" Din examinarea Notei de fundamentare a proiectului de hotiirire de guvern transmisd de parat
(£ 21, vol. 1I), Curtea constatd ci in cuprinsul acestui instrument de prezentare i motivare a
proiectului de act normativ nu se face nicio referire la solicitarea avizului consultativ din partea
Colegiului Medicilor Veterinari. : . :

Astfel, in Sectiunea a 6-a — Consultiri efectuate in vederea ‘elabordrii projectului de act

normativ, pet. 5 din Nota de fundamentare se precizeazi faptul ci ,Proiectul de act normativ urmeazi
s fie avizat de Consiliul Legislativ.” :
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De asemenea, in fisa circuitului de avizare (f. 94, vol. II) nu este mentionat, printre avizatori,
si Colegiul Medicilor Veterinari, iar in documentatia care a stat la baza adoptarii HG nr. 3/04.01.2023,
astfel cum a fost fnaintatsi de pérét (f. 191-200 vol. I, f. 1-20, 77-93 vol. 1), nu se regaseste avizul
Colegiului Medicilor Veterinari. ' ‘

~ 1In fine; aga cum reiese din adresa nr. DGB/139814/28.03.2024, emis3 de Ministerul Mediului
Apelor si Padurilor, care a avut calitatea de initiator al proisctului hotirarii de guvern, reclamantul
Colegiul Medicilor Veterinari din Roménia a fost invitat s¥ participe doar la intilnirea din data de
02.04.2024 a Grupului de lucru constitujt pentru analizarea necesitdfii si oportunitatii modificérii
prevederilor HG nr. 3/2023 (f. 19 vol. D). ' '

Cét priveste parcurgerea procedurii de avizare internd, in acord cu prevederile HG nr.
561/2009, ori a procedurii de transparentd decizionald conform Legii or. 52/2003, la care face referire
pérétul prin intdmpinare, Curtea refine cd, aga cum reiese atét din actele normative mentionate de parét,
cat §i din HG nr. 443/2022 privind aprobarea confinutului instrumentului de prezentare §i motivare, a
structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru
realizarea evaluarii impactului; precum i pentru infiinfarea Consiliului consultativ penfru evaluarea’
impactului actelor normative, cele dous proceduri mentionate de parét sunt distincte de cea referitoare
Ia obfinerea avizului consultativ Ja care se referd art, 9 alin. (1) lit, a) din Legea nr. 160/1998, asa incat
nu sunt echivalente. : | : ‘

Avizul consultativ la care se refers art. 9 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 160/1998. este un aviz
extern, iar nu wnul intern (asa cum sunt avizele interministeriale), iar procedura de transparenta
decizionali la care face referire Legea nr. 52/2003 vizeazi consultarea cetéfenilor 5i a asociatiilor legal
constituite (organizatie civici, sindicald, patronal saun orice alt grup asociativ de reprezentare civics)
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, iar nu organismele profesionale, gi, de
asemenes, se desfigoars anterior trimiterii proiectului de act normativ spre avizare, :

Ca atare, in conditiile inexistenfei in documentatia care a stat la baza adoptiirii HG nr.

- 3/04.01.2023 a avizului din partea Colegiului Medicilor Veterinari, Curtea refine, in acord cu

reclamantul, ¢4 existd o Indoiald serioas# cu privire la respectarea de catre pérét a prevederilor art. 9
alin. (1} lit. a) din Legea nr. 160/1998 privind organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar,

. Reclamantul a mai invocat, sub un al dojlea aspect, necorelarea prevederilor criticate din HG
nr. 3/04.01.2023 cu actele normative de nivel superior, §i anume cu Legea nt.- 160/1998, cu OG nr.
42/2004 si cu QUG nr. 49/2009, ccea ce ar constitui indicii de nesocotire a normelor de tehnici
legislativa previzute de art. 13 $i 20 din Legea nr. 24/2000 §i de incilleare a prevederilor Legii nr.
160/1998, OG nr. 42/2004 i OUG nr. 49/2009. _ ‘

in esentd, reclamantul critici nerespectarea distinctiei dintre sistemul de asistentd medicala
privati i sistemul veterinar de stat, nerespectarea limitelor competentelor ce. revin medicilor .ce
activeazi n cadrul fieciruia dintre cele dous sisteme, faptul ¢ prin nerespectarea acestei distinctii se
anuleazi caracterul liberal al profesiei de medic veterinar §i este obligat medicul veterinar de liber3
practicd s& participe la procedura de acordare a despagubirilor in lipsa unui contract si far3 plata unei
remuneratii. - C s : ‘
Pardtul nu a rispuns punctual acestor sustineri, c¢i a sustinut, in esenff, ca HG nr.
3/04.01.2023 a fost emisd cu respectarea tuturor condiiilor de fond §i procedurale incidente potrivit
legistatiei in vigoare si ¢ in procedura suspenddirii executdrii actului administrativ nu se poate
prejudeca fondul, ' : - :

Curtea, in limitele permise de specificul procedurii suspenddrii unui act administrativ, si
anume de ma#surd de protectie judiciard provizorie menits s asigure un echilibru rezonabil intre

~ interesul public pe care autoritatea publicé este obfigaty s i1 indeplineasci si drepturile subiective sau

interesele legitime private care pot fi afectate pani la verificarea legalitiifii actului administrativ in
litigiul ce face obiectul dosarului nr. 4929/2/2024, al Curtii de Apel Bucuregti, retine urmatoarele:

In preambulul HG nr, 3/04.01.2023 nu se face nicio referire la Legea nr. 160/1998, OG nr.
42/2004 5i OUG nr. 49/2009, ci la alte acte hormative (art. 13, art, 1341, art. 23 alin. (1) lit. b), ¢), k),
alin. (2) si (3), art. 39 din Legea vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu
modificirile §i completirile ulterioare; art. 6 pet. 6, art. 75 din Ordonanta de wrgengii-a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificdrile si completitrile
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ulterioare; art. 44 alin. (2) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr, 105/2001 privind frbﬁﬁe;ra de

‘stat a Roméniei, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 243/2002, cu modificarile §i compietiirile

ulterioare, art. 7 §i 8 din Legea contenciosului- administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare; art. 2 alin. (3) din Ordonania de urgenti a Guvernalui nr. 85/2006 privind
stabilirea modalitiiilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere din paduri gi din afara
acestora, aprobati cu modificiri i completiri prin Legea nr. 84/2007, anexa nr. 4 la Normele
metodologice privind modul de prevenire, constatare, evaluare si aprobare a pierderilor provocate de
fenomene meteorologice periculodse si de aifi factori vatimdtori fondului forestier national, vegetatiei -
forestiere din afara fondului forestier national §i obiectivelor instalate in acestea, aprobate prin
Ordinul ministrului agriculturii gi dezvoltiirii rurale nr. 766/2007, Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr.
18072002, cu modificarile §i completirile ulterioare, art. 38 din Ordonanta de urgentii a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei silbatice, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificirile si

* completirile ulterioare, art. 11 din Legea apiculturii nr. 383/2013, cu modificrile §i completirile

ulterioare, Constitutia Rominkei 5i art. I din Legea nr. 13/2020 pentru modificarea $i completarea
Legii vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006). ' '

" Totodati, mici in corpul Legii nr. 407/2006 si nici in-cel al HG nr. 3/04.61.2023 nu se face
trimitere la legislatia care reglementeaza profesia de medic veterinar ori la cea care reglementeazi
activitatea sanitar-veterinarii, cele doudl acte pormative mentionate neavénd o configurare explicitd a -
conceptelor gi notiunilor folosite in unitatile sintactice ,,medic veterinar de liberd practicd” si ,medic
de liber4 practicd imputernicit”. In egals masurd, o astfel de configurare nu se regaseste nici in actele

. normative in baza carora a fost adoptatdi HG . 3/04.01.2023, astfel cum sunt enumerate in

preambulul hotérérii. : ' o ‘
. Cu toate acestea, la pumctul nr. 1 din anexa nr. 2 la HG nr. 3/04.01.2023, a cirel .
suspendare se soliciti de asemenea, se face referire la ,Medicul veterinar de liberd practicad .

" Imputernicit care a ficut inspectia sanitard veterinard”, astfel ci instanta retine cd, In aparentd,

antoritatea partd a avut in vedere conceptele si notiunile configurate in legislatia existentd la data
adoptarii HG nr. 3/04.01.2023 in ceca ce priveste atat organizarea i functionarea profesiei de medic
veterinar, cét §i efectuarea inspectiei sanitar-veterinare, . ,

Unul dintre aceste acte nermative este, intr-adevir, Legea nr. 160/1998 care, in art. 1 alin.
(1) prevede cii ,Profesiunea de medic veterinar este o profesic liberali si independenti, cu
organizare autonoma reglementatd. Este organizats si functioneazi in baza principiului autonomici, in
cadrul forului profesional reprezentat de Colegiul Medicilor Veterinari”, . :
‘ -Conform art. 3 din acelasi act normativ ,,P'rin natura liberald a profesiei, medicul veterinar
cu drept de liberii practici, in exercitarea profesiei sale, hu este functionar public”, iar conform art.
7 _Profesiunea de medic veterinar se exexcitd in cadrul urmétoarelor stracturi profesionale:

a) reteaua veterinard de stat; o

b) serviciile medicale veterinare particulare, autorizate legal; : :

¢) institutiile de invitAmént veterinar autorizate si acreditate sau sutorizate si funcjioneze

‘provizoriu,

d) alte instituii publice i private.” _
ceea ce priveste servicille sanitar-veterinare, acestea sunt reglementate prin OG nr.
4212004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare gi pentru siguran{a alimentelor, care, in art. 4
prevede ci ,,Serviciile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor se organizeazi §i functioneazi

ca sistem veterinar unic §i sunt structurate astfel:

a) servicii de stat - publice - sanitar-veterinare §i peniru siguranta alimentelor;

b) activitafi sanitar-veterinare de liberd practicd.” , _

Conform art..5 din acelasi act normativ ,.Serviciile sanitar-veterinare de stat se organizeazi
dupd o conceptie unitard, in sistem piramidal al fluxului de comands, pe prineipiul teritorial, ca sector
distinct §i autonom, avind urméitoarea structurd: '

a) Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard i pentru Siguranta Alimentelor, denumitd in

" continuare Autoritatea, este autoritatea centrala sanitar-veterinard §i pentru siguran{a alimentelor, care

coordoneazi tehnic si administrativ Intreaga activitate a serviciilor sanitar-veterinare §i pentru

16



siguranta alimentelor, organizeazi si controleazi efectuarea activitdfilor publice sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentetor; ' |

b) institutele veterinare, autoritdli de referintd la nivel nafional pentry domeniile de
- competentd specifice acestora, cu personalitate juridic, in subordinea Autorittii; .

¢) direciiile sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiubs
Bucuresti, autoritafi sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiviui
Bucuresti, cu personalitate juridic, in subordinea Autoritéii, care s infiinfeazs prin reorganizarea
directiilor sanitare veterinare judetene st a municipiului Bucuresti, servicii publice descentralizate care
fanctioneazd tn subordinea Ministeruluj Agriculturii, Pidurilor si Dezvoltirii Rurale;

d) posturile de inspectie la frontiery $i circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor oficiale, fir§ personalitate juridicd, organizate tn structura directiilor sanitar-veterinare §i .
pentru siguranta alimentelor judefene, respectiv a municipiului Bucuresti.” '

Cat priveste activitdtile sanitar-veterinare de liberd bractici. in art. 26 din Legea nr.
160/1998 se prevede cii ,,Activititile efectuate prin liberd practicid medical-veterinari sunt: asistenta
medical-veterinari, insimantarile artificiale, diferitele servicii de specialitate si consultan{3 tehnicd si -
legislativi sanitar-veterinars, producerea si comercializarea medicamentelor antiparazitare si de uz -
veterinar i a aparaturii §i instrumentarului de uz veterinar. {(2) Serviciile medical-veterinare particulare

fac parte din sistemul unic sanijtar-veterinar national.” :
' Potrivit art. 27 alin. (1) din acelasi act normativ »Medicii veterinari cu drept de libers
practicd i pot desfisura activitatea independent, atit ca persoane fizice autorizate, ¢4t si ca persoane
juridice.” : : : ‘

De asemenea, conform art, 28 alin. (1) din Legea nr. 160/1998, ,In exercitarea profesiei
sale, medicul veterinar cu drept de libers practics se organizeazi §i functioneazi in cadrul;

- @) cabinetului medical-veterinar, in una dintre urmatoarele forme:

1. cabinet medical-veterinar; -

2. cabinete medical-veterinare asociate; - :

b) societatilor reglementate de Legea societifilor nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si
completiirile ulterioare, cu obiect principal de activitate activititile veterinare,”

. Curtea observi c# distinctia intre activitatea sanjtar-veterinari publicd si activitatea sanitar-
veterinard de liberd practicd este realizati prin punctele nr. 3 §i 4 din anexa nr. I la OG nr. 42/2004,
iar nu prin art. 7 din Legea nr. 160/1998 $i art. 4 din OG nr. 42/2004, asa cum sustine reclamantul.

Astfel, art. 7 din Legea nr. 160/1998 prevede doar cate sunt structurile profesionale In care isi
poate desfagura activitatea profésionali un medic veterinar (iar nu exclusiv medicul veterinar de fiberd
practicd), in timp ce art. 4 din OG or. 42/2004 prevede cum este structurat sistemul unic sanitar-
veterinar (din care fac parte toti medicii veterinari, iar nu doar cei de libers practica).

Conform punctului nr. 3 din anexa nr. I la OG nr. 422004 activitates sanitar-veterinari
publieii este ,activitate sanitar-veterinars strategicd, de interes national, efectuatd in limitele de
competentd ale serviciilor sanitar-veterinare, pentru aplicarea strategiilor si politicilor guvernamentale
de apdrare i imbunititire a statusului de sinitate a animalelor, pentru protectia sanititii publice, a
animalelor, protectia’ mediului §i siguranta alimentelor”, iar potrivit pumctului nr. 4, activitatea
sanitar-veterinari de libera practicii este ,activitate sanitar-veterinard, altg decdt cea publicd,
efectuatd de medicii veterinari de libers practicd potrivit legii; ” .

Din aceste prevederi legale reiese cii in tmp ce activitatea sanitar-veterinari publicd este
. efectuatd de serviciile sanjtar-veterinare, in domeniile de interes najional, pentru aplicarea strategiilor
si politicilor guvernamentale 1a.care se refers punctul nr: 3 din anex3, activitatea sanitar-veterinard de
liberd practicd este efectuati de medicii veterinari de liberi practicd, in alte domenii decét cele de
interes national. : : - -

_ In continuare, la punctele 9 §i 10 din aceeasi anex#, sunt definite si sintagmele , medic
‘veterinar oficial” i, respectiv, ,,medic veterinar de libers practics™. : -

Astfel, potrivit punctului nr. 9, medicul veterinar oficial este ,,medicul veterinar angajat si
retribuit de stat, desemnat pentru a realiza activititile sanitar-veterinare stabilite de. autoritatea sanitar-
~ veterinard la care ii desfisoars activitatea”, iar, conform punctului nr. 10, medicul veterinar de

libers practici este medicul veterinar nCare efectueazi activititi sanitar-veterinare de libers practicd in
conditiile legii”. ' - '
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Asadar, medicul veterinar oficial 151 desfiigoars activitatea in sistemul sanitar-vetetinar de staf,
in timp ce medicul veterinar de liberd practicd este un liber profesionist, care poate desfagura una sau

mai multe dintre activititile de libers practic enumerate in art. 26 din Legea nr. 160/1998, precitat

(asistenta medical-veterinard, insdmangirile artificiale, diferitele servicii de specialitate §i consultanta

tehnic# si legislativa sanitar-veterinard, producerea gi comercializarea medicamentelor antiparazitare §i
de uz veterinar si a aparaturii i instrumentarului de uz veterinar), in una dintre formele de organizare

si functionare previzute de art. 28 alin. (1) din Legea nr. 160/1998.

HG nr. 3/04.01.2023 reglementeaza modalitatea de acotdare a despagubirilor peniru pagubele

. sifsau daunele produse de speciile de fauni de interes cinegetic cuprinse in anexele nr. 1 gi 2 la Legea

véniitorii §i a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, iar, in ceea ce priveste pagubele produse
animalelor domestice, inclusiv albinglor, singura categorie de medici veterinari implicai este cea a
medicilor veterinari de liberd practicd tmputerniciti, sintagmi folositd In art. 4 alin. (8) si alin. (14),
art. 6 alin. (1) 1it. d) §i alin. (8) lit. ), art. 11 alin. (1) lit. €) si ©) si anexa nr. 2 din HG ar. 3/04.01.2023,
al ciiror confinut normativ a fost expus mai sus. B :

Totodats, aga cum reiese din punctul nor. 1 al anexei nr. 2 la HG nr. 3/04.01.2023,

- procedura stabilirii despagubirilor reglementati de HG nr. 3/04.01.2023 implici efectuarea unei

inspectii sanitar-veterinare de catre medicul veterinar de liberd practicd fmputernicit, in wrma cireia
comisia de constatare §i evaluare a pagubelor constata paguba, stabileste fntinderea acesteia, precum si
rispunderea civil. _

_Or, conform art. 26 din Legea nr. 160/1998 efectuarea inspectiei sanitar-veterinare nu face
parte dintre activitifile ce pot fi desfisurate prin libers practicd medical-veterinard, ci, conform art. 9

~ lit. m) din OG nr. 42/2004, este o activitate ce intrd in domeniile de competentd exclusivi a setrviciilor

sanitar-veterinare de stat, respectiv a serviciilor enumerate in art. 5 din acelasi act nermaiiv, mai sus
citat. - ' - ‘ : C

. In serviciile sanitar-veterinare de stat sunt incadrati insd medici veterinari oficiali, conform
punctului nr, 9 din anexa nr. 1 a OG nr. 42/2004, iar nu medici veterinati de liberd practici, astfel cd
fagi de prevederile coroborate ale art. 9 lit. m) din OG or, 42/2004 i art. 26 din Legea nr. 160/1998,-
efectnarea unei inspectii sanitar-vetetinare excede, in mod vadit, activitagilor sanitar-veterinare ce pot

" fi desfisurate de medicul veterinar de tiberd practica.

fn acest context, la nivel de aparentd, la adoptarea HG nr. 03/04.01.2023, autoritatea pariti nu

a (inut seama de distincfia intre activitatea sanitar-veterinari de stat si activitatea sanitar-veterinard de

liber# practic#, astfel cum sunt reglementate prin Legea nr. 160/1998 i prin OG nr. 42/2004, de vreme
ce prin HG nr. 3/04.01.2023 a stabilit in competenta si, corelativ, in sarcing. medicilor veterinari de
liberd practici efectuarea unor activititi ce corespund competentelor stabilite de lege exclusiv pentru
medicii veterinari oficiali (i anume efectuarea inspectiei sanitar-vetetinare). '

Curtea constats ci obligatiile legale generale ale medicilor veterinari (agadar atit a celor

'-oﬁciél'i, cét §i a celor de liberdl practicd) sunt reglementate prin att. 13 din OG nr, 42/2004, in timp ce

obligatiile iegale ce incumbd doar medicilor veterinari oficiali sunt previzute in art. 14 din GG nr.

42/2004. , : .
_ Astfel, potrivit art. 13 din OG or. 4212004 _In exercitarea profesiunii medicii veterinari au.

urmitoarele obligatii: : '

a) si anunfe de urgen{d autoritatea sanitar-veterinard si pentru siguranta alimentelor despre

orice suspiciune privind aparifia unet boli supuse notificrii obligatorii, conform legii, precum gi &

oricirui risc privind sinitatea animalelor, sinitatea publicy, bunistarca §i protectia animalelor,
protectia mediului si siguranfa alimentelor; , ' :
"'b) s ia masurile de urgentd prevazute de lege, pentru a preveni si a opri difuzarea unor boli
transmisibile ale animalelor sau a oricdrui risc de naturd a afecta sinjtatea animalelor sl s@ndtatea
publics, protectia animalelor, protectia mediului si sigurania alimentelor; ‘ :
¢) si participe, la solicitarea directiei sanitar-vetetinare §i pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, sau, dupi caz, 2 Autoritatii, la actiuni de eradicare a unor
boli iransmisibile ale animalelor sau la cele de control in cazul izbucnirii unor boli transmisibile
emergente pentru Roménia; - :
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d) si dispuni respectarea perioadelor de asteptare i Intrerupere, referitoare la eliminarea sau
prezenfa de reziduuri la animale vii, in produse ori subproduse de origine animalid destinate
consumului uman; : _

€) s inregistreze §i si pistreze, pentru o perioads stability de Autoritate, vn registru cu
activitatea desfigurati si evidenta modului de prescriere, distribuire si utilizare a produselor medicinale
veterinare, a aditivilor furajeri i a furajelor medicamentate;

f) sd pastreze confidentialitatea asupra oricéror fapte, informatii sau documente de care iau
cunosting® in exercitarea activititilor, pentru care exista drepturi de autor, protectie de confidentialitate-
comerciald sau daci utilizarea acestor date este licentiati.” _

- De asemenca, conform art. 14 din OG nr. 42/2004 (1) Medicii veterinari oficiali au
urmétoarele obligatii principale; - '

a) dispun aplicarea prevederilor legislatiei sanitar-veterinare, controleazi respectarea acestora
si efectueazi activititile sanitar-veterinare publice ce inird in responsabilitatea lor; ‘

b) dispun misirile necesare si supravegheazii aplicarea acestora de citre persoanele fizice si
juridice, pentru apirarea si Imbunitdfirea sanatifii animalelor, protectia sinatafii publice, protecfia

 animalelor, protectia mediului gi siguranta alimentelor;

¢) dispun firs intérziere misurile necesare, péna la clarificarea oricdror suspiciuni referitoare
la aparitia unei boli sau a unui element de risc in relatie cu sinitatea animalelor, sinditatea publics,
protecfia animalelor, protectia mediului si siguranta alimentelor; : ‘

d) dispun misurile necesare pentru precizarea cauzelor Imbolndvirilor §i controleazi
aplicarea miisurilor specifice in vederea controlului §i eradicdrii bolilor transmisibile ale animalelor gi
zoonozelor; : ‘ : ,
e) participi la evaluarea costurilor de compensare, in cazul taierii sau uciderii de animale
vii, a celor de ecarisare §i procesare a degeurilor animaliere, de dezinfectie, deratizare i dezinsectie, de
confiscare sau distrugere de material germinativ de origine animald ori de produse si subproduse
supuse supravegherii §i controlului sanitar-veterinar; : o : '

f) asigurd controlul produselor si subproduselor de origine animald destiriate consumului
uman, precum $i al celor ce nu sunt destinate acestui scop, al materiilor furajere utilizate In nuiritia
animalelor si al produselor medicinale veterinare, in toate fazele de producere, depozitare, colectare,
transport, procesare, intermediere, punere pe piai, si al celor ce fac obiectul importului, exportulu,
tranzitului §i comerfului; . B _

g) participé la cursuri de instruire in domeniul sanitar-veterinar. .

(2) Misurile stabilite de medicii veterinari oficiali in exercitarea - atributiilor si
responsabilititilor lor sunt obligatorii pentru toate persoanele fizice si juridice care desfigoar activitii
ce intrd sub incidenta competentelor serviciilor sanitar-veterinare.

(3) Drepturile specifice ale medicilor veterinari oficiali sunt conferite de competentele
autoritdtii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, previzute la art. 11, -

, @) in functie de strategia nationala in domeniul sanitar-veterinar, Autoritatea poate stabili si
alte drepturi si obligatii ale medicilor veterinari oficiali.” . '

Asadar, din lecturarea prevederilor art. 13 i 14 din OG nr. 42/2004 reiese ci obligatia legals
de a participa la evaluarea costurilor de compensare in cazul uciderii de animale vii, indiferent de
contextul producerii evenimentului, incumb? exclusiv medicului veterinar oficial, conform art. 14 alin.
(1) lit. e) din OG nr. 42/2004, iar nu ¢i medicului veterinar de liberd practicd. '

Prin urmare, stabilirea in sarcina medicului de liberst practicd a unor obligafii legale de a
culege informatiile privind cauza rénirii/decesului animalelor domestice, de a completa fisa al carei
formular constituie anexa nr. 2 1a HG nr. 3/04.01.2023, de a o Inregistra la sediul unitatii administrativ-
teritoriale i de a o pune la dispozitia primarului anterior convocirii comisiei de constatare §i evaluare

& pagubelor, in scopul constatirii pagubei, evaluiirii acesteia si stabilirii rispunderii civile - la care se

face referire in art. 4 alin. (8) si alin. (14), art. 6 alin. (1) lit. d) si alin. (8) lit. ¢), art. 11 alin, (1) lit. e) si
f) §i 1n anexa nr. 2 din HG nr, 3/04.01.2023 - este intr-o contradictie manifestd cu obligatiile legale ce
incumbi medicului de liberd practici in acord cu prevederile art. 13 din OG or. 42/2004. -

Mai mult, in art. 4 alin. (8) si alin. (14), art. 6 alin. (1) lit. d) 5i alin. (8) lit. ¢), art. 11 alin. (1)
lit. €) si f) i In anexa nr. 2 din HG nr. 3/04.01.2023 se face referire doar la medicul veterinar de liberd
practic imputernicit, iar nu la orice medic veterinar de libers practici.
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insa. HG nr. 3/04.01.2023 nu cuprinde i reglementéiri referitoare la modalitatea in cate
medicul veterinar de liberd practicd este fmputernicit si desfagoare activititile la care se referd
dispozitiile legale anterior enuniate (culegerea informatiilor privind cauza rinirii/decesului animalelor
domestice, completarea figei al carei formular constituie anexa nr. 2 la HG nr. 3/04.01.2023,
inregistrarea fisei mentionate la sediul unitdii administrativ-teritoriale si punerea la dispozifia
primarului antetior convocdrii comisiei de constatare si evaluare a pagubelor, in scopul constatirii

_pagubei, evalufirii acesteia si stabilirii raspunderii civile, respectiv efectuarea inspectiei -sanitar-

veterinare) si nici nu contine o definitie proprie a sintagmei ,,medic de liberd practicd imputernicit”.

O astfel de definitie este cuprinsi la punctul nr. 11 Jin anexa ur. 1 la OG ar. 42/2004, unde
se prevede ci prin ,;medic veterinar de liberd practici imputernicit” se intelege ,,medicul veterinar de
liberdi practicA imputernicit de awtoritatea sanitar-veterinard §i pentru siguranta alimentelor

* judeteand, respectiv a municipiului Bucuregti, pe bazd de contract, si efectueze unele activititi sanitar-
 veterinare publice in conditiile legii;” -

Apoi, activitatea sanitar-veterinard publicé este definits [a punetul pr. 3 din anexa nr. 1 la
OG nr. 42/2004 ca fiind acea ,.activitate sanitar-veterinara strategicd, de interes nafional, efectuatd in
limitele de competentd ale serviciilor semitar-veterinare, pentru aplicarea strategiilor gi politicilor
guvernamentale de apirare §i mbundtifire a statusului de’ sandtate a animalelor, pentru protectia
sinAtifii publice, a animalelor, protectia mediului si siguranta alimentelor”. '

Iar, potrivit punctului nr. 31 din aceeagi anexd, activitafile sanitar-véterinare confractate sunt

Lactivitafi sanitar-veterinare publice rezervate profesiei de medic veterinar, prevdzute tn Programul

adiiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la
animale la om, protectia animalelor §i protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor,
suinelor; ovinelor, caprinelor §i ecvideelor, precum §i actiunile sanitar-veterinare previzute in alte

_ programe nofionale, pe care Autoritatea trebuie sa le pund in aplicare poirivit prevederilor art. 15 alin.

(2), coroborate cu prevederile art. 48 alin. {2) din ordonantd;” o .

‘ Conform art. 15 alin. (2) din OG nr. 42/2004, la care trirnite punctul nr. 31 din anexa nr. 1 la
OG nr. 42/2004, ,Pentru efectuarea in exploatatiile nonprofesionale a unor activititi sanitar-veterinare
cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire §i control al boelilor 1a animale, al celor
transmisibile de la animale la om, proteciia animalelor §i protectia mediului, de imobilizare a
animalelos ¢are ameninga viaga sau integritatea corporala a persoanelor prin utilizarea si admitiistrarea

~ substantelor din categoria stupefiante, psiliotrope, de i dentificare si inregistrare a bovinelor, suinelor,

ovinelor, caprinelor §i ecvideelor, precum §i a altor actiuni previzute in alte programe pationale, pe
cate Autoritatea trebuie si le pund in aplicare, directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti pot incheia contracte de concesiune pe ©
duratd de 4 ani cu medicii veterinari organizati in conditiile legii sau pot angaja personal sanitat-
veterinat propriu, in conditiile legii, in situaiile in care nu se pot incheia contracte cu medicii
veterinari organizati in conditiile legii.” : ‘ o ' . | ‘
De asemened, conform art. 48 alin. {2) din acelagi act mormativ, ,Autoritatea asigurd
finantarea cheltuiclilor pe bazi de programe ce 5¢ aprobi ca anexe la bugetul acesteia, pentru: '

, a) efectuarea unor actiuni cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire §i -
control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor i ecvideelor;

b) actiunile cuprinse in programele nationale de eradicare a unor boli transmisibile ale
animalelor; , : ‘ o : ‘

¢) instituirea, organizarea §i funcfionarea sistemelor informatice sanitar-veterinare nationale;

d) *** Abrogati ' ' '

e) ¥** Abrogatd . ‘ : . _

f) asigurarea instruirii continue a medicilor veterinari oficiali si a medicilor veterinari de
libera practicd imputerniciti; : '
g) actiunile previizute in-alte programe nationale pe care Autoritatea trebuie si le pund in
aplicare.” ' : - : : . -
Din interpretarea coroboratd a dispozitiilor legale anterior citate rezultd urmitoarele concluzii:

. un medic veterinar de liberd practic poate desfisura doar anumite activititi samitar-
veterinare publice, iar nu toate activitiile ce pot fi desfagurate de un medic oficial; - '
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¢  un medic veterinar de liberi practicd poate desfiigura activititi sanitar-veterinare publice -
doar in baza unui contract de concediune incheiat cu autoritatea sanitar-veterinard §i pentru siguranta
alimentelor judefeani/a municipiului Bucuresti, prin care este imputernicit si desﬁsoare astfel de
activitaji;

e activititile sanitar-veterinare publice pentru care medicul veterinar de libera practici
poate primi imputermmre sunt doar dintre cele prevdzute in programele enunjate la punctul nr. 31 din

. anexa QG nr. 42/2004, iar nu orice fel de activitifi pe care le poate desfagura un medic veterinar

oficlai
. activititile sanitar-veterinare publice pe care medicul de liberd practicﬁ imputernicit le

- desfisoar’ in cadrul contractelor de concesiune Incheiate cu Autoritatea sunt remunerate;

Or, Curtea observd ci in HG nr. 3/04.01.2023 nu se face referire la nicio categorie de
programe de natura celor la care se refers punctul nr. 31 din anexa nr. 1 la OG nr. 42/2004, ci, prin art.
4 alin. (8) si (}4), art. 6 alin. (1) lit. d), alin. (8) lit. ¢) si anexa nr. 2 din HG nr. 3/04.01.2023 se
instituie o obligatie legald a medicului veterinar de liberd practicd de a participa in procedura de
constatare a pagubei produse animalelor domestice neconditionatd de existenta vreunui program pe
care autoritatea centrald sanitar-veterinard gi pentru siguranta alimentelor trebuie sé il pund in apllca:e
ceea ce este in contradictie evidentd cu art. 13 si 15 din OG nr. 42/2004.

Astfel, conform art. 15 alin, (1) din OG nr. 4272004 ,,(1) Medicii veterinari de liberd
practici imputerniciti au obligafiile previzute la art. 13, precum i cele ce rezultd din contractele
pentru efectuarea unor activitifi sanitar-veterinare publice, incheiate cu directiile sanitar-veterinare si
pentru sxguranta alimentelor judefene si a municipiului Bucuresti.” :

~ Or,in ceea ce pnveste obligatia legala de a participa la evaluarea costunlor de compensare in
cazul uciderii de animale vii, aga cum s-a ardtat anterior, aceasta incumbd, conform art. 14 alin. (1) lit.
e) din OG nr. 42/2004, exclusiv medicului veterinar oficial, indiferent de contextul producerii
evenimentului, iar nu medicului veterinar de liberi practmé., neregisindu-se printre obligatiile
enumerate la art. 13 din OG nr. 42/2004,

: Apoi, referitor la obligatia contractnald, asa cum reiese din coroborarea punctelor nr. 3sill
din anexa nr. 1 la OG nr. 42/2004, precitate, cu prevederile art. 15 alin. (1) din acelasi act normativ,
mai sus redate, medicii veterinari de liberd practica pot fi imputerniciti si desfésoare anumite activitdfi
sanitar-veterinare publice doar in baza unui contract incheiat in acest sens cu autoritifile sanitar-
veterinare, iar aceste activiti{i sanitar-veterinare publice pot fi exclusiv cele care se circumscriu
programelor mentmnatc la punctul nr. 31 din anexa or. 1 la OG nr. 42/2004 (programul actiunilor de
supraveghete, prevemre si control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om,
protectia animalelor §i protectia mediului, de identificare i inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,
caprinelor si ecvideelor, precum si actiunile sanitar-veterinare previzute in alte programe naionale, pe
care Autoritatea trebuie si le pund in aplicare potrivit prevedenlor art. 15 alin. (2}, oroborate cu

~ prevederile art. 48 alin. (2) din OG nr. 42/2004).

Desi, asa cum a aritat §i reclamanta, la data adoptirii §i intririi in vigoare a HG nr.
3/04.01.2023 era in vigoare HG nr. 1156/2013 pentru aprobarea actiunilor sanitar-veterinare cuprinse

. in Programul actiunilor de supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor- si protectia mediului, de identificare §i
~ inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, a actiunilor previzute in

Programul de supraveghere i control in domeniul sigurantei alimentelor, precum si a tarifelor aferente
acestora, Curtea obseérvi ci aceasti hotérére a fost ultima datd modificatd prin HG nr. 485/2018, astfel
cd nu are in vedere §i activitatile pe care medicul veteripar de libera practici este obligat sa Ie presteze
in temeiul HG nr. 3/04.01.2023.

De asemenea, in ceea ce pnveste ,,actlumle sanitar-veterinare prevazute in alte programe
natjonale, pe care Autoritatea trebuie s le puna in aplicare”, la care se face referire in punctul nr, 31
din anexa nr. 1 la OG nr. 42/2004, respectiv In art. 15 alin. (2) gi art. 48 alin. (2) din acelagi act
normativ, Curtea observa ci nici Legea nr. 407/2006 si nici HG nr. 3/04.01.2023 nu fac referire la vreo
categoric de programe sau la vreo implicare a Autoritdtii in procedura stabilirii despagubirilor
reglementatd de HG nr. 3/04.01.2023.

Mai mult, prin HG nr. 3/04.01.2024 nu este reglementatd nici modalltatea de suportare a
costurilor pentru activitatea prestati de citre medicul veterinar de libera practic# in cadrul procedurii
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de constatare a pagu’belor produse animalelor demesﬁce de speciile de fauni de interes cinegetic
cuprinse in anexele nr. 1 §i 2 fa Legea véanitorti si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, astfel
cdi, aparent, medicul de liberd practici este obligat si desfisoare o activitate neremunerats, iar
neindeplinirea obligafiilor stabilite prin art. 4 alin. (8) din HG nr. 3/04.01.2023, constind in

- completarea figei anexA nr. 2 la HG nr. 3/2023, Inregistrarea fa sediul unitifii administrativ-teritoriale

§i punerea la dispozitia primarului anterior convocirii comisiei de constatare a daunelor.

Astfel, se observa cd prin art. 11 alin. (1) din HG nr. 3/04,01.2023 au fost incriminate ca
fiind contraventii, §i se sancfioneaza cu amend4 de la 1.000 de lei la 2.000 de lei, atdt neindeplinirea de
catre primarul unitatii administrativ-teritoriale a obligatiei de a solicita Tn scris medicului veterinar de
liberd practicd Imputernicit sd culeagd informatiile privind cauza ranirii/decesilui animalelor

. domestice gi si completeze fisa al cirei formular este previizut in anexa nr. 2 [art. 11 alin. (1) lit. )],

cit_si neindeplinirea de citre medicul veterinar de liber# practics Tmputernicit a obligafiei de a
completa fisa anterior menfionats, de a o Inregistra la unitatea adroinistrativ-teritorials, precum si de a

- o pune la dispozitia primarului anterior convocérii previzute la art, 4 alin. {(3) dm acecasl hotirére [art.
11 alin. (1) lit. £)].

In contextul contradictiei vadite dintre prevederile art. 4 alin. (8) gi (14, art. 6 alin. (1) lit. d),
alin. (8) lit. c) §i anexa nr. 2 din HG nr, 3/04.01.2023 si cele cuprinse in acte normafive de rang
superior cum sunt Legea nr. 160/1998 si OG nr. 42/2004, la care s-a ficut referire in precedent, Curtea
retine ca fiind justificate si susfinerile reclamantului in sensul existentei unor indicii de nesocotire a
normelor de tehnicd legislativi prevazute de art. 13 si 20 din Legea nr. 24/2000.

fn ceea ce priveste susfinerile reclamantului referitoare §i la existenta unor indicii de
nesocotire prin HG nr. 3/04.01.2023 si. a QUG.nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor

. de servicii §i libertatea de 'a furniza servicii in Roménia, Cu,rtea refine caracterul neiritemeiat al
* sustinerilor reclamantului.

Reclamantul a sustinut ci medicii veterinari de liberd practlca imputerniciti Isi desiﬁsoarﬁ

activitatea prin intermediud formelor de organizare profesionald previizute la art. 28 din Legea nr.

160/1998 (cabinete medijcale veterinare individuale sau asociate, respectiv societiti comerciale cu
obiect de activitate specific — activitifi veterinare), neavind cahtatea de angajati in s1stemui veterinar
de stat §i neputind presta decét servicii remunerate.

‘ Or, Curtea observi ¢& potrivit art. 4 alin, (2) din OUG ar. 49!2009 »Nu inted in domemul de
apli'care al prezentei ordonange de urgenti: [...] e) serviciile medicale, indiferent daca sunt asigurate sau
nu fn cadrul unor unititi sanitare si indiferent de modul fu care sunt organizate si finantate ori dacd
sunt de naturit publici sau privatd”, astfel ¢ nu pot fi retinute sus’;menle reclamantului In sensul cd
prin HG nr. 3/04.01.2023 s-ar aduce o atingere modalititii de orgamzare profesionald sau. dreptulm de
a pretinde o rerauneratie pentru serviciile medicale prestate.

Pe cale de consecinti, Curtea retine ¢i indoiala serioasd in pnvmta legahtatu HG or.
3/04.01.2023 decurge strict din coniradiciiile vadite Intre dispozitiile art. 4 alin. (8) i (14), art. 6 alin.
(1) tit. d), alin. (8) lit. ¢) si anexa nr. 2-din HG nr. 3/04.01.2023 cu cele cuprinse in Legea nr. 160/1998
si OG nr. 42/2004, examinate in precedent, iar nu si ci cele cuprinse in QUG nr, 49/2009,

Cét priveste cea de a treia conditie, referitoare la paguba iminentd, Curtea refine ci pohivit'

art. 2 alin, (1) lit. 5) din Legea nr. 554/2004 prin pagubd iminentd se infelege. ,prejudiciul material

viitor §i previzibil sau, dupd caz, perturbarea previzibild gravi a function#irii unei autoritifi publice sau
a unui serviciu public”, iar, in spe;ﬁ, reclamantul a invocat coexistenta ambelor forme norma-’cive ale
pagubel iminente.

' Contrar sustinetilor pﬁrﬁtulul in ceea ce pnveste lipsa vatimarii reclamantulm prin trinitere

_ la prevederile art. 1 alin. (1), (2), art. 8 alin. (1) si alin. (1!) din Legea nr. 554/2004 -, Curtea rejine ci

in procedura suspendarii executdrii actului administrativ, indiferent de caracterul s&u individual sau
normativ, reclamantul nu trebuie si dovedeasci producerea unei vatimairi asupra unui drept sau interes
legitim propriu, ci doar paguba iminentdi, deoarece instanta de suspendare nu se pronunti asupra

- nelegalitdtii actului administrativ a carui suspendare se solicitd, verificarea legalitati ﬁmd de resortul

exclusiv al instantei Investite prin acfiunea in anularea actului.
in cadrul cererii de suspendare a actului administrativ, instanta verifici doar dacad existi

' tmprejurdiri de fapt §i de drept care pun sub semnul indoielii legalitatea actului administrativ (caz bine
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justificat), de vreme ce nu poate prejudeca fondul, precum si daci existd pagubi iminenti in una dintre
cele doud modalitdfi normative enumerate in art. 2 alin. (1) lit. §) din Legea nr. 554/2004, astfel incét
sd se justifice masura intreruperii efectelor juridice ale actului normativ.

Or, reclamantul Colegiul Medicilor Veterinari din Roménia este, conform art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 160/1998, forul profesional in cadrul ciruia este organizati §i functioneazd profesia de medic
veterinar §i care, potrivit art. 8 alin. (2) din acelasi act normatw reprezintd interesele si apirdi
drepturile profesionale ale membrilor sii.

De asemenea, conform art, 3 -alin. (2) din Hotardrea nr. 3/2013 pentru adoptarea
Regulamentului de organizare i functionare al Colegiului Medicilor Veterinari, a Statutului medicului -
veterinar 5i a Codului de deontologie medicald veterinard ,,Cu excepfiile previzute de lege §i de
Statutul medicului veterinar, tofi medicii vetetinari care exerciti profesia de medic veterinar pe
teritoriul Roméniei trebuie sa fie inscrigi in Colegiul Medicilor Veterinari, calitatea de membru fiind
atestatd prin cartea de identitate/cardul de identitate al medicului veterinar.”

Asa fiind, reclamantul trebuie si dovedeasci m:unen;a pagubei prin raportare la medlcu

. veterinari a cliror interese gi drepturi profesionale le reprezint, iar nu prin raportare la patrimoniul

propriu. :
Curtea retine. &, spre deoscbire de condifia cazului bine justificat, in cadrul analizei céreia nu
se pot face dovezi speciﬁce unei actiuni de drept comun (in anularea actului), atét previzibilitatea
prejudiciului material, cét §i a perturbiirii grave a functiondirii unei autoritifi publice sau a unwi servicin
public trebuie temeinic dovedite de cétre reclamant, in acord cu prevederile art. 249 NCPC. Aceasta
intrucat, asa cum s-a aritat, suspendarea executrii actului administrativ este o0 masuri de exceptie prin
care instania de judecati impiedicd temporar efectele juridice ale unui act administrativ fatd de
reclamant, astfel ci interventia instantei In producerea efectelor firesti ale actului administrativ nu se
poate justifica decdt dacd, al#turi de exitenfa unor indicii temeinice privind nelegalitatea actului,
exccutarea acestuia este de naturd si provoace daune grave gi dificil de reparat persoanei sau
persoanelor particulare vizate de efectele juridice ale actului administrativ pin3 la solutionarea
deﬁmtlva a litigiului in anulare,

In spets, Curtea observd ci reclamantul a dovecht prin probele admmlstrate iminenfa
producerii ynui prejudiciu material in patrimoniul medicilor veterinari de liberd practicd ale ciiror
drepturi si interese profesionale este chemat si le reprezinte in acord cu prevederile Legii nr. 166/1998
doar pfin reglementirite cuprinse in art. 4 alin. (8) si (14), art. 6 alin. (1) lit. d), alin. (8} lit. ¢}, anexa
a1, 2 din HG nr. 3/04.01.2023 si, respectiv, art. 11 alin. (1) lit. £ din HG nr. 4/03.01.2023, jar nu si in
ceea ce privegte regiementarea cuprinsé tn art. 11 alin. (1) lit. €) din HG nr. 4/03.01.2023.

Cét priveste perturbarea previzibild gravd a functiondrii unei autoritdti publice sau a wnui

serviciu public, Curiea retine ¢d sustinerile reclamantutui nu au fost dovedite.

Astfel, referitor la iminenta producerii unui prefudiciv material, Curtea retine ci, in ceea ce
priveste reglementarea cuprins3 in art, 11 alin, (1) lit. €) din HG nr. 4/03.01.2023, aceasta conditie nu
poate fi retinuti ca fiind indeplinita.

In formularea acestei concluzii, Curtea are in vedere c& prin art. 11 alin. (1) lit. ¢) din HG nr.
4/03.01.2023 este incriminat3 §i sancfionati ca fiind contraventie ,,e) neindeplinirea de céitre primarul

- unitdfii administrativ-teritoriale a obligatiei previizute la art. 4 alin. (8), respectiv obligatia de a solicita

in scris, prin orice mijloace de comunicare, cu confirmare de primire, medicului veterinar de libera
practicd imputernicit s culeagd informatiile privind cauza rinirii/decesului amimalelor domestice gi s
completeze figa al cérei formular este prevéizut in anexa nr. 2”.

Agadar, reglementarea cuprinsi in art. 11 alin. (1) lit. €) nu creeaza prenmse]e producerii unui
prejudiciu patrimonial pentru medicul veterinar de liberd practici imputericit, ci peniru primarul
unitétii administrativ-teritoriale, context in care nu se poate retine nici cii un astfel de prejudiciu are
caracter iminent prin raportare la medicul veterinar de libers practici 1mpute.m1cxt

Prin art. 11 alin. (1) din HG nr. 3/04.01.2023 au fost incriminate i sanctionate contravenpl cu
sublccp activi diferiti, iar in ceea ce 1l priveste pe medicul veterinar de liberd practma imputemnicit,
norma incriminatoare §i sancfionatoare se giseste tn art. 11 alin. (1) lit. f), iar nu in art. 11 alin. (1) lit.
€) din HG nr. 3/04.01.2023. Ca atare, Curtea consider nefondate sustinerile reclamantului in sensul cit

reglementarea.din art. 11 alin. (1) [it. €) din HG nr. 3/04.01:2023, in -partea referitoare la medicul
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veterinar de liberd practici Imputernieit ar R susceptibild g3 produci prejudicierca materiald a
medicului veterinar mentionat.

Cat priveste reglementirile cuprmse in art. 4 alin. (8) si (14), art. 6 alin. (1) lit. d), alin. (8) Ilt.
c), anexa nr. 2 din HG nr. 3/04.01.2023 si, respectw in art. 11 alin. (1} Iit. f) din HG nr. 4/03.01.2023,
Curtea constati c¢i sunt mtemelate afirmatiile reclamantului referitoare la iminenta producerii unui

prejudiciu material.

Astfel, agsa cum reiese din adresa nr. 38152/30.07.2024, emisi de Pmnana Oragului Avng $i

~ formularele anexd nr. 2 la HG or. 3/03.01.2023, mreglstrate la Primiria Gura Calitei sub nr.

3489/29.05,2023, nr. 2139/08.05.2023, nr. 1653/08.04.2024 si nr. 3511/09.08.2024 (f. 33-43 vol. I),
prevederile HG nr. 3/04.01.2023 au fost deja puse in executare in ceea ce 1i priveste pe medicii

veterinari de liberd practics, Intruct primiarul oragului Avrig, judet Sibiu, si primarul comunei Gura
Calitei, ‘judef Vrancea, au solicitgt unor medici veterinari de liberd practicd si prezinte inscrisurile
solicitate conform anexei nr. 2 a HG nr. 03/04.01.2023 it vederea constatirii si evalufirii pagubelor

- produse de animale silbatice (urs, lup) unor specii de animale domestice (ovine, bovine) si, respectiv,

albine.

Din inscrisurile prezentate de reclamant in probatlune, reiese ¢ medicul veterinar Munteanu
Angehca din cadrul cabinetului medical veterinar SC LARC VET SRL Gura Calitei a dat curs
solicitdrifor Primarubui comunei Gura Califei si a completat anexa nr, 2 la HG nr. 3/03.01.2023,
depunind-o, pentru fiecare dintre cele patru solicitiri, la Priméria Gura Cali;ei in timp ce in privinja .
medicului veterinar Badea Marius din localitatea Avrig nu s-au prezentat :nscrlsun referitoare la
indeplinirea solicitarilor primarului localitétii Avrig.

{n conditiile in care, asa cum s-a aritat pe larg la analiza condifiei cazului bine justificat, prin
HG nr. 3/04.01.2024 nu este reglementatd gi modalitatea de suportare a costurilor pentm aclivitatea
prestatis de citre medicul veterinar de libers practicd in cadrul acestei proceduri $i nici nu se prevede

- modalitatea in care medicul de liber# practica este fmputernicit si desfiioare activitifile impuse de HG

nr. 3/04.01.2023, rezulti ci activitatea prestatid de medicul veterinar Munteau Angelica, respectiv care,
eventual, va fi prestatd de medicul veterinar Bades Marius in conditiile HG nr. 3/04.01.2023, va
rémine una neremunerati, ceea ce echivaleazi, in mod neechivoc, cu o dlmlnuare prev1z1b11a a

~ patrimoniului celor doi medici de libera practica.

Curtea mai are in vedere cd potrivit art. 1 din Legea nr. 160/1998, profesiunea de medic

- veterinar este o profesie liberald gi independentd, tar potrivit prevederile art, 27-28 din acelasi act

normativ, medicii veterinari cu drept de liberd practici isi pot desfisura activitatea independent, atét ca
persoane fizice autorizate, cit §i ca persoane juridice. Totodaid, in acord cu art. 38 din legea
mentionatd, medicul veterinar de liberi practici efectucazi actiuni previzute in programul de
supraveghere, profilaxie §i combatere a bolilor la animale care sunt transmisibile la om, precum si alte -
activitdfi care concurd la supravegherea sanitar-veterinard a teritoriului doar pe bazd de contract
incheiat cu directiile sanitar-veterinare. :

fnsi HG nr. 3/04.01.2023 nu face referiri la astfel de contracte, iar, in situatia in care medicul

. veterinar de libera practicd nu si-ar indeplini obllgamle stabilite prin HG nr. 3/04.01.2023, invocénd,

de exempiu, lipsa contraprestatiei sau a unui contract, acesta poate fi sanctionat contraventional cu
amend de la 1000 de lei la 2000 de lei, conform art. 11 alin, (1) lit. f) dirn HG nr. 3/04.01.2023. Or,
amenda contraventionald reprezintd, firi dubiu, de asemenea, o valoare pecuniard a cérei plati
conduce la o diminuare previzibild a patrimoniului medicului veterinar de libers practici cu suma

- reprezentind contravaloarea amenzii contraventionale

Altfel spus, ca efect al reglementirilor cuprmse in art. 4 alin. {8) si (14), art. 6 alin, (1) lit. d),
alin, (8) lit. ¢), anexa nr. 2 din HG nr. 3/04.01.2023 si, respectiv, rt. 11 alin. (1) lit. f) din HG ar. -
4/03.01.2023, medicul veterinar de liberd practic se afld in postura de a opta intre a presta o activitate
neremunerati si a fi sanctionat contraventional, dar fiecare optmne este producitoare de prejudicii
materiale: in primul caz, contravaloarea serviciului neremunerat, iar, in al doilea caz, contravaloarea

- amenzii contraventionale.

fn considerarea celor expuse in precedent, Curtea refine ¢4 reglementirile cuprmse in art. 4
alin. (8) si (14), art. 6 alin. (1) lit. d), alin. (8) lit. c), anexa nr. 2 din HG nr. 3/04.01.2023 si, respectiv,
in art. 11 alin. (1) lit. f) din HG nr. 4/03.01.2023 sunt susceptibile si produci un prejudiciu material
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previzibil in patrimoniul medicilor veterinari de hbera practicd in situatia in care vor continua sé-gi
produci efectele specifice,
Cat priveste Insd perturbarea previzibild gravd a funcfiondrii unei autoritdti publice sau a
unui serviciu public, Curtea refine ¢ reclamantul nu a dovedit sustinerile sale.
- Astfel, alegatiile reclamantului cu privire la faptul ci reglementiirile cuprinse in art. 4 alin. (8)
si (14) art. 6 alin (1) Lit. d), alin. (8) lit. c), anexa nr. 2 din HG nr 3/04 01 2023 si respectiv Tnart Il
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' $1 control al bolilor la animale, respectiv de identificare si Tnregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,

caprinelor §i ecvideelor, aprobat prin art. I din HG nr. 1156/2013, nu pot fi primite in contextul in care
nu s-a dovedit implicarea vreunui medic de liberi practics in cadrul Programului mentionat.

. Mai mul, pentru a se refine o perfurbare $i pentru a aprecia asupra gravitdfii acesteia, ar fi
trebuit sd se dovedeasca faptul ¢4, raportat ta numirul total al medicilor veterinari cu drept de liberd
practicﬁ de la nivelul Romﬁniei s la modul de distribuire teritoriald a acestora, efectele negative se
intrucat HG nr. 3/04.01.2023 nu are o aphcabllltate teritoriald limitats, iar reclamantul nu $1~a llrmtat
solicitarea de suspendare doar la nivelul unei anumite unit¥i administrativ-teritoriale, ci a avut in
vedere intregul corp profesmnal aie ca.rul interese si dreptun profes10nale le reprezmti

Pentru a concluziona astfe] Curtea are in vedere, sub un prim aspect, ¢ HG nr. 3/04.01.2023
nu se referd la medicii veterinari oficiali, ¢i exclusiv la medicii veterinari de-liberd practici
imputernicigi. fmprejurarea ci prin HG nr. 3/04.01.2023 au fost stabilite in sarcina medicilor veterinari
de liberd practici Imputerniciti anumite atributii care, conform art. 8 gi 14 din OG nr. 42/2004, intr in
competenta exclusivi a medicilor veterinari oficiali, cum este cea referitoare la efectuarca inspectiei
sanitar veterinare, nu poate conduce la concluzia afectsrii negative a. serviciului public’ amgurat de

. medicii veterinari oficiali, de vreme ce acegtia nu suat implicafi in procedura de constatare §i evaluare

a pagubelor reglementati prin HG nr. 3/04.01.2023.
Asa fiind, Curtea va refine indeplinitd conditia pagubei iminente exclusw sub forma
prejudiciuiui material viitor gi prevnz;lbll in patnmomul medicilor de liberd practicg, i doar in ceea ce

- priveste reglementirile cuprmse in art. 4 alin. (8) si (14), art. 6 alin. (1) lit. d), alin, (8) lit. ¢), anexa nr.

2 din HG nr. 3/04.01.2023 i, respectiv, in art. 11 alin. (1) lit. f) din HG nr. 4/03.01.2023, iar nu §i
perturbarea unor servicii publice. '

Pe cale de consecln;a Curtea va admite, in parte, cererea reclamantului .31 va suspenda
executarea prevederilor cuprinse in: art. 4 alin. (8), art. 4 alin. (14), partial — in ceea ce priveste
unitatea sintactic ,,medicul de libera practici imputernicit”; art. 6 alin. (1) lit. d), parfial — in ceea ce
priveste unitatea sintactici ,.in baza diagnosticului stabilit, Tn conditiile anexei nr. 2, de medicul
veterinar de liberd practicd imputernicit”; art. 6 alin. (8) lit. c), partial — in ceea ce priveste unitatea
sintacticd ,.3i, dupé, caz, medicul veterinar de libersi practica fmputernicit conform att. 4 alin. (8)"; art.
11 alin, (1) lit. ) $i Anexa nr. 2 din HG nr. 3/04.01.2023.

In ceea ce prwes.te cererea de suspenda:e a art. 11 alin. (1) lit. ) din aceeasi hotarire de -
guvern, Curtea o va respinge, ca nefondats, avind in vedere ci nu este indeplinitd condifia pagubei
iminente in ceca ce priveste medicii veterinari de liber3 practics prin aceastd reglementare.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
"IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite, in parte, cererea formulata de reclamantul COLEGIUL MEDICILOR
VETERINARI DIN ROMANIA, cu sediul procesual ales la avocat Robert Ionuy Ciocaniu, in
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Bucure§u str Alexandru Sihleanu, nr.3, ap.1, secior 3 in contradictoriu cu parftui GUVERNUL
ROMANIEI cu sediul in Bucuresti, Piata Victoriei, Palatul Victoria, or. 1, sector 1.

Suspends executarea urmitoarelor prevederi din HG nr, 3/04.01.2023 privind modalitatea de
acordare a despdgubirilor pentru pagubele gi/sau daunele produse de speciile de faumd de interes
cinegetic cuprinse in anexele nr. 1 §i 2 la Legea vdndtorii §i a protecfiei fondului cmegetzc nr.
407/2006 5i unele mdisuri de punere in aplicare a.acesteia, pni la solutionarea definitiva a cererii de
anulare a HG nr. 3/03.04.2023, ce face obiectul dosarului nr, 4929/2/2024, aflat pe rolul Curjii de Apel
Bucuresti — Sectia a IX-a Contencios Administrativ si Fiscal:

" art. 4 alin. (8); '

* art. 4 alin. (14), partial — In ceca ce prlveste unitatea sintactics »medicul de liberd ‘
practics imputernieit™;

A = art. 6 alin, (1) lit. d), parfial — in ceea ce privaste unitatea sintacticd ,in baza
diagnosticului stabilit, in conditiile anexei nr. 2, de medicul veterinar de liberd practica imputernicit™;
. art. 6 alin. (8) lit. ¢), partial — in ceéea ce privegte unitatea smtachca ,,$1 dupi caz, -
medicul veterinar de liberd practici 1mputermc1t conform art. 4 alin, (8)”;
. art. 11 alin. (1) lit. f) si
*  Anexanr. 2 din HG nr. 3/04.01.2023. '
~ Respinge ca neintemeiati cererea de suspendare a executiirii in ceea ce priveste art. 11 alin.
(1) lit. ) din HG nr. 3/04.01.2023.
Cu drept numai de recurs in termen de 5 zile de la comunicare. :
Cererea de recurs si motivele recursului se depun sub sanctiunea nulitatii, la Curtea de Apel
Bucuregti - Secfia a VIII-a Contencios Administrativ 5i Fiscal.
Pronuntatd astizi, 11.10.2024, prin punerea solutiei la dlspoz.ma partilor de catre grefa
instantei.
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